e 7

Divulgacion

:Reserva archipiélago?, una propuesta de
conservacion complementaria para la costa de Oaxaca
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Introduccion

Las Areas Naturales Protegidas (ANP’s) son
las zonas del territorio nacional mexicano so-
bre las que Nacién, el Estado o los Municipios
ejercen su soberania y jurisdiccion, en las
cuales los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por actividades
humanas, o que requieren ser preservados y
restaurados, y estdn sujetas al régimen previs-
to enla Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, la Ley de Proteccion
Ambiental, y los demas ordenamientos poli-
ticos aplicables (Hernandez et al. 2007). Estas
ANP’s son una de las estrategias de conserva-
cion e instrumento de politica ambiental con
los que México cuenta para promover la con-
servacion de la biodiversidad (Peresbarbosa et
al. 2007).

Actualmente se reconocen ocho categorias
de ANP’s como son los parque nacionales, las
reservas de la biosfera, los monumentos na-
turales, las areas de protecciéon de recursos
naturales, las 4reas de protecciéon de flora y
fauna, los santuarios, los parques y reservas
estatales, y las zonas de preservaciéon ecolé-
gica de los centros de poblacién (Anénimo
2008). Estas ANP’s tienen por objetivo ar-
monizar el proceso de desarrollo econémico,
fomentando la protecciéon de los ecosistemas
o de areas representativas que sean estratégi-
cas para la conservacion de la biodiversidad y
que garanticen la continuidad de sus servicios
ecosistémicos ambientales en beneficio de las
comunidades locales (Anénimo 2008).

En este trabajo se aborda una propuesta
de implementacion de un nuevo esquema de
conservacion, la reserva archipiélago, como
una alternativa complementaria de &rea natu-
ral protegida para la costa de Oaxaca, basada
en los avances de los tltimos diez afios en eco-
logia y conocimiento de la distribucién de la
biodiversidad, y pensada para aquellas regio-
nes donde predomina la diversidad beta o sea
el recambio espacial de las especies (Halffter
2005). Como lo han considerado varios au-
tores (Halffter 2005, Herndndez et al. 2007,
Peresbarbosa et al. 2007), es una alternativa
para zonas en donde la tenencia de la tierra
estd tan fragmentada que la conciliacién para
el decreto de un area protegida de grandes su-
perficies se hace socialmente inviable.

Las ANP’s y su problematica

Halffter (2007) menciona que las reservas de
la biosfera son una respuesta de los afios 70’s
del siglo XX a las ideas de la “Biogeografia
de Islas”, que asocian extensién territorial
con variedad y nimero de nichos ecolégicos
y con riqueza de especies. Este mismo autor
argumenta que, las reservas archipiélago son
una respuesta a los actuales avances en el co-
nocimiento de la distribucién espacial de la
riqueza en especies. Argumenta que ambas
propuestas son totalmente validas y absoluta-
mente compatibles, simplemente deben apli-
carse en condiciones distintas, de acuerdo a la
distribucion de la riqueza de especies en una
determinada region.
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En la actualidad hay en México 161 ANP’s
de caracter federal (Anénimo 2008), que es-
tén incluidas en el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SINANP) y que ha sido
un importante cambio estructural en la con-
servacion de la naturaleza en México. Para la
correcta administracion y aprovechamiento
de los recursos naturales y el manejo de la vida
silvestre en las ANP’s, se han integrado los
programas de manejo y, en algunas de ellas,
se han instalado centros de convivencia y edu-
cacion ambiental que cuentan con la infraes-
tructura basica para la educacion y recreacion
(Hernéndez et al. 2007). En estos programas se
busca la participacién de las comunidades in-
mersas en ellas, para convertirlas en espacios
de convergencia de muchos actores; desde
las poblaciones que habitan en el lugar, hasta
aquellas instituciones y personal que se ocupa
de la conservacién y estudio de los ecosiste-
mas y la biodiversidad (Anénimo 2008).

Lamentablemente, el buen funcionamien-
to de las ANP’s puede estar en riesgo por la
falta de estructura o personal, al superar la
extension del area bajo proteccion la capaci-
dad técnica del personal encargado para su
correcto manejo, o por factores externos como
la presion para el cambio de uso de suelo, la
deforestacion, la falta de apoyos econémicos
para aquellos sitios que han quedado fuera de
los poligonos de las ANP’s y que sin embar-
go se apegan a las reglas de manejo. Ademas,
las tipicas ANP’s crean restricciones a los usos
tradicionales de los recursos naturales y que
por lo general imponen las acciones a seguir
(Halffter 2005). Como en muchas regiones de
Ameérica Latina donde existen ANP’s, éstas es-
tdn expuestas a vaivenes politicos (Hernandez
et al. 2007).

(Qué es un reserva archipiélago?

Laidea de las reservas archipiélago cobra sen-
tido en regiones donde predomina la diversi-
dad beta, el recambio espacial de las especies,
regiones donde no es posible que una sola area
protegida, atin extensa, retina toda la riqueza
del paisaje, ni siquiera una parte representati-
va, ya que esta diversidad estad espacialmente

dispersa a lo largo de la region (Halffter 2005,
2007) y que se diferencia de los parques o las
reservas de la biosfera porque éstas se han es-
tablecido escogiendo areas de alta diversidad
alfa, diversidad que es representativa de un
determinado tipo de bioma (Halffter 2007),
ademas las estrategias de conservacion se han
enfocado mads a las preservaciéon de los com-
ponentes de la biodiversidad, y han prestado
menos atencion a las funciones ecosistémicas
y los servicios ambientales (Williams-Linera
et al. 2007).

Este nuevo tipo de area protegida fue pro-
puesta en México por Halffter (2005) y su pro-
yecciéon regional puede incluir varias &reas
protegidas bajo distintas disposiciones legales
y también los espacios intermedios sin regula-
ciones de conservacion. Desde la perspectiva
biolégica como lo menciona Halffter (2005),
la reserva archipiélago busca cubrir lo mas
posible la diversidad regional mediante la
complementariedad entre las distintas areas,
tratando de evitar el deterioro de la biodiver-
sidad en un conjunto de paisajes que integran
mosaicos regionales con distintos grados de
transformacién humana. Politica y socialmen-
te, las reservas archipiélago pretenden ser un
mecanismo coadyuvante que sin cambiar la
normatividad y régimen de propiedad exis-
tentes en las areas protegidas y los espacios
intermedios, permita incrementar la interco-
nectividad, asi como establecer un conjunto
de politicas de valorizaciéon y apoyo de las
précticas rasticas y/o tradicionales de conser-
vacion y uso sustentable (Halffter 2007).

Una de las ventajas de este nuevo esquema
de Area Natural Protegida es que puede pro-
porcionar la asesoria y apoyos legal y técnico
que muchas veces falta en las areas protegidas
pequenas, en las reservas campesinas/indi-
genas o en las dreas de conservacién comuni-
tarias (Allen et al. 2003, Halffter 2005) y que
han quedado fuera del drea de influencia de
las ANP’s. Pero sobre todo, como lo mencio-
na Halffter (2007), puede coordinar acciones
entre distintos protagonistas y ser vehiculo
para la obtenciéon de fondos y realizacion de
gestiones ante organismos internacionales y
autoridades gubernamentales.
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La creacion de una reserva archipiélago
permitiria la coordinacion de las acciones y
estrategias de conservacion y fomento del uso
sustentable de los recursos biéticos y estable-
cerfa una capacidad de negociaciéon y acuerdo
indispensable ante los muy diversos elemen-
tos que intervienen en las cuestiones am-
bientales (Halffter 2007). Ademas, seria una
alternativa flexible e incluyente que permitiria
la asociacion de las dreas protegidas ya exis-
tentes y la creacién de nuevas &reas particula-
res o la inclusion de las reservas campesinas
(areas de conservacién comunitarias).

(Por qué una reserva archipiélago en la costa
de Oaxaca?

Las zonas costeras de México tienen como ca-
racteristica el ser sumamente heterogéneas.
En estas se incluyen varias comunidades ve-
getales que se distribuyen a lo largo de los li-
torales de todos los continentes, desde zonas
articas hasta tropicales. Esta heterogeneidad
se da en funcién de las propias condiciones
fisicas y quimicas del medio. El paisaje cos-
tero incluye una gran cantidad de ambientes
y comunidades: las playas y dunas, las ma-
rismas, los manglares, las lagunas costeras,
los estuarios, los arrecifes, las zonas rocosas,
las planicies costeras y lodosas, entre otros.
En general las especies que habitan en ellas
toleran ambientes extremos dados por la sa-
linidad, la desecacion, la inundacién, el mo-
vimiento del sustrato y las altas temperaturas
(Peresbarbosa et al. 2007).

La zona costera de Oaxaca es un paisaje
fragmentado en el que se intercalan los diver-
sos ecosistemas arriba mencionados, todos
ellos de gran valor por su biodiversidad y por
los servicios ambientales que brindan a la so-
ciedad. En esta zona es comuin observar como
los manglares, las lagunas, los humedales dul-
ceacuicolas, las playas y dunas y los campos
de cultivo, asi como los acahuales entremez-
clados, interactuando e intercambiando agua,
sedimentos, flora y fauna. Ademas, algunos
estudios (Travieso-Bello 2000, Guevara 2006)
han mostrado que entre los ecosistemas coste-
ros existe una importante complementariedad

de especies. Aunado a esto, la zona costera de
Oaxaca constituye una alternativa importan-
te de desarrollo que permite plantear alter-
nativas en las que la conservacién vaya de la
mano con formas productivas sustentables.
Considerando todo ello, uno de los objetivos
primordiales de cualquier accién de conser-
vacion en la zona costera de Oaxaca deberia
enfocarse hacia el mantenimiento del funcio-
namiento e interaccion entre ecosistemas.

No debemos olvidar que una caracteristica
importante a considerar en el establecimiento
de una reserva archipiélago en la zona coste-
ra de Oaxaca es que ésta busca reforzar areas
protegidas ya existentes o esfuerzos de conser-
vacion que individualmente pueden ser débi-
les ante los embates desarrollistas o el simple
mal uso de los recursos naturales (Halffter
2007). En este sentido, los parques nacionales
decretados en la costa de Oaxaca (Lagunas de
Chacahua y Huatulco) son los ejes sobres los
cuales se propone crear una reserva archipié-
lago, considerando el mosaico heterogéneo
que existe en el paisaje costero intermedio en-
tre estas dos ANP’s. Ademas, es importante
considerar el argumento de Halffter (2005)
quien insiste en que “nunca debemos olvi-
dar que... la mayoria de la biodiversidad del
mundo no se encuentra en dreas protegidas,
sino que ocurre en los paisajes utilizados por
el hombre. Esto no disminuye la importancia
de las areas protegidas pero si resalta la im-
portancia de lo que ocurre fuera de ellas”.

Con base en lo anterior, consideramos que
entre las principales amenazas existentes en la
zona y que en mayor proporciéon se encuen-
tran fuera de las ANP’s de la costa de Oaxaca,
figuran:

a) Escasez de programas con alternativas
productivas basadas en la recuperacion
de los recursos y ecosistemas, ya que el
enfoque predominante tanto en las esfe-
ras gubernamentales como en las priva-
das, es incrementar la produccién sin una
vision sustentable.

b) Cambios de uso de suelo y una fuerte ten-
dencia para ampliar la frontera agricola y
ganadera, aunado a los planteamientos de
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desarrollos turisticos de alta intensidad
como por ejemplo la autopista Oaxaca-
Puerto Escondido-Huatulco y el complejo
hotelero Cacaluta en Huatulco.

c) Deterioro ambiental generalizado, ya que
unaalta proporcién dela poblacion se dedi-
ca a las actividades primarias con técnicas
extractivas o de poco manejo. La disminu-
cion de la productividad generalmente se
suple incrementando agroquimicos.

d) Extraccion ilegal de especies y caceria
no regulada.

e) Contaminacion, tanto por aguas negras
(escasez e ineficiencia de plantas de trata-
miento, uso excesivo de agroquimicos en
la siembra), produccién de basura e inefi-
ciencia o falta de sistema de acopio.

f) Fuerte deforestacion como resultado de
los puntos anteriores, buscando incre-
mentar la extension de campos ganaderos
en lugar de lograr mayor eficiencia en las
formas de produccién, provocando una
enorme fragmentacion de las comunida-
des vegetales.

g) Escasez de empleos que provoca sectores
con muy bajos niveles de ingresos econo-
micos y niveles educativos.

Frente a estas situaciones y ante la dificul-
tad de poder contar con una gran superficie
para dedicar a la conservacion, es que plan-
teamos el modelo de la reserva archipiélago

como una alternativa de conservaciéon en la
costa de Oaxaca.

La propuesta que aqui planteamos bus-
ca sentar las bases para el establecimiento
de una reserva archipiélago, que este inicial-
mente constituida por los parques naciona-
les “Lagunas de Chacahua” y “Huatulco”
de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), los jardines boténi-
cos de Puerto Escondido y Pochutla, pertene-
cientes a la Universidad del Mar (UMAR), el
santuario de protecciéon a la tortuga marina
de Escobilla, a cargo del Centro Mexicano de
la Tortuga (CONANP), las areas destinadas
para la conservacion de la flora y fauna de las
cooperativas comunitarias incluidas en la Red
de los Humedales de la Costa de Oaxaca asi
como la inclusién de predios con vocaciones
acordes a la conservacion y de las cuales sus
legitimos duefios hayan determinado dejar
bajo un régimen de proteccién diversas dreas
de su patrimonio por voluntad propia.

La Figura 1 ilustra el area propuesta como
reserva archipiélago considerando los poligo-
nos de los Parque Nacionales y las areas in-
termedias entre estos, como se menciona en el
pérrafo anterior. Esta propuesta busca prote-
ger la diversidad beta mediante un niimero de
fragmentos suficientemente cercanos entre si
para permitir el transito de individuos o la dis-
persion de propagulos en un trecho de conti-
nuidad ecoldgica, amparando una variedad de
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Figura 1. Area propuesta para la creacién de una Reserva archipiélago en la costa de Oaxaca. 1= Parque Nacional
Lagunas de Chacahua; 2= Parque Nacional Huatulco; 3= Jardin Botanico de la UMAR, Puerto Escondido;
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unidades espaciales con una distribucién dis-
continua bajo una misma sombrilla. Este tipo
de reserva tratara de congeniar las estrategias
necesarias para conservar la biodiversidad y
los procesos ecosistémicos a nivel regional.

Como lo menciona Halffter (2007), uno de
los aspectos mas atractivos de la nueva pro-
puesta es la incorporacién, bajo términos de
autonomia y cooperacién, de reservas comuni-
tarias, extractivistas, campesinas o indigenas.

La reserva archipiélago podria estar regida
por una asociacién civil, un esquema de or-
ganizacién no lucrativa que permite tener un
patrimonio propio, obtener y manejar fondos,
tener una personalidad juridica propia y con-
tratar personal. Un aspecto importante que
recalca Halffter (2007) es que es indispensable
que en esta asociacién civil estén represen-
tados los propietarios de tierras de la region
interesada, incluyendo las comunidades cam-
pesinas o indigenas comprometidas. También
deberan estar las areas protegidas involucra-
das y los distintos niveles de gobierno, fede-
ral, estatal y municipal o sus equivalentes.

Los organismos no gubernamentales
(ONG’s) y las universidades y centros de in-
vestigacion son los componentes cuya parti-
cipaciéon es fundamental, pues los primeros
pueden tener un papel muy importante en la
gestion y manejo de fondos mientras que los
segundos son los adecuados para el disefio,
monitoreo y en especial para buscar medidas
que fomenten la conectividad entre areas.

Fortalezas y debilidades de la propuesta

Creemos que las principales fortalezas de esta
iniciativa son:

1) Existe unsustento tedrico para unareserva
archipiélago costera y una propuesta para
reconocer el esquema de reservas archipié-
lago como un complemento de las formas
actuales de areas naturales protegidas.

2) Existen personas e instituciones interesa-
das en destinar parte de sus predios a la
conservacion.

3) Existe interés internacional en aplicar el
nuevo esquema de reservas archipiélago.
4) Existe interés por parte de las institucio-
nes locales como la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales delegacion
Oaxaca (SEMARNAT) y el Gobierno del
Estado de Oaxaca en sus areas protegidas.

Reconocemoscomo principaleslimitaciones

1) Lareserva archipiélago no estd reconocida
en ningtn marco juridico y por ello se re-
quiere voluntad y accion de diversas ins-
tituciones y organizaciones. No obstante,
el Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, maximo o6rgano consultivo
del Gobierno Federal, evaltia la propuesta
de Halffter y s6lo hace falta una declara-
toria que sefiale el interés del Gobierno
Federal proponiendo incentivos fiscales y
medidas de apoyo (Halffter 2007).

2) No existe una politica publica para el ma-
nejo integral de la zona costera.

3) No hay un mecanismo que permita in-
tegrar el manejo integral de cuencas y
vincularlo con el manejo integral de la
zona costera.

Comentarios finales

La reserva archipiélago es una estructura som-
brilla que tendria las funciones de promover
acciones de conservacion, facilitar la obten-
cién de beneficios ligados a la conservaciéon
de la biodiversidad por parte de la poblacién
local, e incentivar la educacién y la investiga-
ciéon sobre los valores naturales de la region.
Consideramos esencial que tuviera una com-
posicion multidisciplinaria, con la represen-
tacion de los distintos actores sociales de la
region, la capacidad de obtener apoyos finan-
cieros y proporcionar asesoria en los aspectos
legales, sociolégicos, mercantiles y cientificos.
Pensamos que las estrategias propuestas por
Williams-Linera et al. (2007) para conseguir la
implementacion de las acciones arriba men-
cionadas podrian ayudar a la implementaciéon
de nuestra propuesta de reserva archipiélago:
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* Construir un consenso regional sobre la
necesidad de conservar los valores natu-
rales de la region.

* Incidir sobre los planes de ordenamiento
territorial.

* Facilitar la recepcién del pago por servi-
cios ambientales ligados a la conservacién
del patrimonio natural.

* Buscar estrategias para valorar adecuada-
mente en el mercado los productos natu-
rales y agropecuarios de la region.

* Promover el conocimiento de la biodiver-
sidad regional y de la relacién entre el bien-
estar humano con los procesos ecoldgicos.

* Fomentar el ecoturismo, el turismo rural
y de aventura en proyectos que incluyan
diversidad de actividades para cada zona.

En conclusién, las ANP’s no pueden prote-
ger la biodiversidad existente en la zona cos-
tera de forma eficiente. La conservacién de la
zona costera de Oaxaca requiere estrategias
de reserva tipo archipiélago.
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