;Privatizacion portuaria en México?

Resumen

¢Privatizacion portuaria en
México? El objetivo de la presente
investigacion es determinar si existe
privatizacion portuaria en los
puertos mexicanos. La metodologia
utilizada consiste en el andlisis del
marco juridico en materia de
puertos, integrado por la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley de Puertos y
su Reglamento, Ley General de
Bienes Nacionales. Adicionalmente
se analizard bibliografia relacionada
al tema. Como resultado preliminar
se puede mencionar que los puertos
son concesionados y no privatizados
en el sentido estricto de la palabra, de
esta manera, el Estado conserva la
propiedad sobre los puertos y solo
otorga concesiones a las
Administraciones Portuarias
Integrales, quien a su vez pueden
otorgar contratos de cesion parcial de
derechos y obligaciones para el uso,
aprovechamiento, explotacion y
operacion de terminales, marinas e
instalaciones portuarias o celebrar
contratos de prestacion de servicios
portuarios para cubrir las
necesidades de los usuarios de
puertos. Donde se ha constituido
una Administracion Portuaria
Integral, es en los puertos
comerciales, industriales, turisticos
y pesqueros. Se concluye que bajo
este esquema de administracion
portuaria en Meéxico, estrictamente
no se puede decir que existe
privatizacion portuaria plena,
porque a los particulares no se les
trasmite la propiedad de los puertos.

Alejandro Romero Reyes *

Abstract

;Ports privatized in México? The
principal objective of this research is
to determine if Mexican ports were
privatized. The methodology used is
based on analysis of the legal
framework relating to ports,
integrated by the Political
Constitution of the Estados Unidos
Mexicanos, Ports Law and its
regulations, and the General Law on
National Assets. Additionally the
bibliography related to the subject
was analyzed. Preliminary results
show that the ports are concessions
and not privatized in the strict sense
of the word. This way, the State
conserves its property rights on the
ports and it grants concessions to
Integrals Ports Administrations,
which in turn may, enter into
contracts for the partial assignments
of rights and obligations for the use,
exploitation, administration and
operation of terminals, port facilities
or to enter into contracts to provide
port services to cover the necessities
of the users of the ports. In Mexico
there is port administration in
industrial, touristic, fishing and
commercial ports. It is concluded
that under this scheme of port
administration in Mexico, it is
strictly not possible to say that there
is a total privatization of ports,
because the property of the ports is
transferred to private individuals or
companies.

Résumé

Privatisation portuaire au
Mexique? L objectif de cette étude
est de déterminer s7l existe une
privatisation des ports mexicains. La
méthodologie utilisée consiste a
analyser le cadre juridique, intégre
par la Constitution Politique des
Etats-Unis du Mexique, la Loi des
Ports et son Reglement, et la Loi
Générale des Biens Nationaux. En
outre, la bibliographie relative au
theme a été analysée. 1l ressort,
comme résultat préliminaire, que les
ports sont, dans le sens strict, des
concessions et non des biens privés.
Ainsi, I'Etat conserve la propriété
des ports et n octroie des concessions
qu ‘aux Administrations Portuaires
Intéqrales, qui a leur tour peuvent
octroyer des contrats de cessions
partielles de droits et obligations
pour 1 utilisation, ['exploitation et
Iopération des terminaux, ports de
plaisance, et installations
portuaires, ou célébrer des contrats
de prestations de services portuaires
pour couvrir les nécessités des
usagers. Ces Administrations
Portuaires Intégrales ont été établies
dans les ports commerciaux,
industriels, touristiques et de péche.
Sous ce schéma Mexicain
d’administration portuaire, il
n'existe pas, a proprement parler, de
privatisation portuaire pleine, parce
que la propriété des ports n’est pas
transmise aux particuliers.
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Introduccion

Actualmente el debate politico por el tema
energético, se ha centrado en la palabra
“privatizaciéon” e igualmente en otras esferas
del sector publico se habla de ello, incluyendo
los puertos. Para entender los alcances de la
palabra privatizacién, inicialmente se
disertara sobre ella. Los puertos representan
un polo de desarrollo para los paises, son parte
de la cadena logistica; de su infraestructura y
servicios depende su eficacia para el arribo de
buques. Un primer intento contempordneo
para hacer eficientes a los puertos mexicanos
fue la creacion de la Comision Nacional
Coordinadora de Puertos, en la década de los
70 del siglo pasado. Posteriormente se da otro
intento con el 6rgano desconcentrado de la
SCT, denominado Puertos Mexicanos en 1989;
quien tenia una representacion en cada uno de
los puertos importantes y se considera el
predmbulo de la administracién actual de los
puertos. Antes de la entrada en vigor de la Ley
de Puertos en 1993, la situacién de la operacion
y servicios portuarios los prestaban
exclusivamente empresas de caracter
paraestatal.

Como resultado de las reformas a la
industria portuaria se permitié la
participacion de la iniciativa privada en las
operaciones y administraciéon de terminales,
marinas e instalaciones, aunque esta situaciéon
no implica necesariamente una transmisién de
la propiedad; por lo que de un anélisis sobre el
marco juridico portuario se deduce que la
propiedad de los puertos corresponde a la
Nacién quien a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) los ha
concesionado y algunos servicios los ha
transmitido a los particulares. Posteriormente
se hace un andlisis de la Administracion
Portuaria Integral (denominada de aqui en
adelante como API, o APIS cuando se utilice en

Key words: Concession, Integral
Port Administration, Partial
Assignment of Rights, Port
Facilities ,Ports Law
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plural), desde una perspectiva legal para
determinar si el régimen juridico de los
puertos mexicanos es la privatizaciéon o sélo
concesion y la situacion de los servicios. Los
objetivos especificos son: determinar la
propiedad de los puertos y analizar el régimen
juridico de la API; asi como los contratos de
prestacion de servicios y cesion parcial de
derechos que celebran.

Material y métodos

La presente investigaciéon esta basada en
bibliografia relacionada al tema de los puertos
en México y sus servicios. Asimismo se utilizé
el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola y un Diccionario de
Economia para disertar sobre el concepto de
privatizaciéon. También se entrevist6 a un
Maestro en Administracion de Empresas
Navieras y Portuarias, originario del puerto de
Veracruz quien ha tenido relaciéon con el medio
portuario, compartiendo su experiencia sobre
la situacién de los puertos. El método de
interpretaciéon juridica ha sido el exegético
consistente en analizar todo el marco juridico
mexicano relacionado a los puertos para
comprender su régimen de propiedad y
administracion, asi como el andlisis de
algunos: titulos de concesiéon de APIS
federales, contratos de cesiéon parcial de
derechos y obligaciones y contratos de
prestacion de servicios.

Resultados

{Qué es privatizacion?

Discusion

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia

dela Lengua Espafola, privatizacion viene del
latin, privatus, y el sufijo verbal -izar), es decir,
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transferir una empresa o actividad publica al
sector privado (Anénimo 1992). Para
desentrafiar el sentido de la palabra
privatizaciéon, debemos entender qué es
transferir, empresa publica, actividad puablica
y sector privado:

Transferir es ceder o renunciar en otro al
derecho, dominio o atribucién que se tiene
sobre una cosa (Anénimo 1992).

Empresa publica, es un tipo de
organizacién econémica formada con
capitales publicos (estatales) que participan en
la esfera productiva y de servicios de la
economia de un pais. El sector publico se ha
visto en la necesidad de crear empresas debido
aque los particulares no satisfacen plenamente
las necesidades de la sociedad. Las empresas
publicas se encuentran ubicadas basicamente
en el sector de servicios de la economia y en
algunas actividades que se consideran basicas,
tales como la industria petrolera y
petroquimica (Zorrilla Arena & Silvestre
Méndez 2004).

Por actividad publica se entiende al
conjunto de operaciones y tareas propias de
una persona o entidad en el &mbito publico
(Zorrilla Arena & Silvestre Méndez 2004).

Por sector privado se entiende uno de los
grupos sociales que intervienen enla actividad
econémica de un pais, el cual esta integrado
por las empresas privadas y los particulares
que prestan sus servicio en la economia
(Zorrilla Arena & Silvestre Méndez 2004).

Analizando las definiciones anteriores, se
puede deducir que para considerar una
privatizacion, la transferencia debe ser de una
empresa publica al sector privado o de una
actividad publica al sector privado. Sin
embargo, las definiciones de los diccionarios
no mencionan bajo que forma juridica debe ser
la transferencia de una empresa o actividad
publica al sector privado, asi se deja abierta la
interpretacion legal, para aceptar cualquier
modalidad legal, por ejemplo: compraventa,
concesion, arrendamiento, cesiéon parcial de
derechos, fideicomiso, etcétera.

Desde la perspectiva de la politica
econdmica, es ilustrativa la obra de Villareal

(1988); publicada a breves tres afios de la
apertura comercial de México, que ocurrié en
1985 durante el sexenio de Miguel de la
Madrid.

Villareal (1988), dice que se habla de
privatizacién, reprivatizacion,
desnacionalizacién de empresas y aunque
estos términos se emplean sin mayores
distinciones, la verdad es que se trata de
modalidades diversas con los cuales se reduce
la participaciéon directa del Estado en la
economia. Pero en otros paises en desarrollo
como México el proceso no es de privatizacion,
sino de redimensionamiento del sector
paraestatal.

Una de las criticas constructivas al sistema
de economia mixta -el cual seguia México
desde 1985-, es que la intervencion del Estado
en este tipo de sistema es tan excesiva en la
creaciéon y administracion de empresas. Este
tipo de empresas son creadas como
instrumentos de la economia en los sectores
estratégicos y prioritarios. Con el cambio de
modelo econémico en México, los sectores
prioritarios se disminuyeron, por ende la
participacién del Estado también.

No obstante, el Estado mexicano, ain
conserva algunas empresas paraestatales,
entre ellas, las Administraciones Portuarias
Integrales, de caracter federal y algunas
estatales quienes administran algunos puertos
del pais. En los siguientes apartados se tratara
de explicar hasta dénde es posible hablar de
privatizaciéon portuaria, si es plena o esta
limitada.

Antecedentes historicos de los puertos antes
delas APIS

Anteriormente a la entrada en vigor de Ley de
Puertos -vigente desde 1993-, los puertos eran
administrados de un forma centralizada por el
Gobierno Federal, quien ademds habia
constituido empresas estatales para la
operaciony prestacién de servicios portuarios,
ademds se habfan organizado sindicatos de
trabajadores portuarios, desafortunadamente,
se presentaban una serie de irregularidades
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tanto burocraticas como de corrupcién, lo
anterior tenfa como consecuencia deficientes
servicios portuarios y por ende
encarecimiento en los costos del transporte
maritimo.

Por largo tiempo los puertos mexicanos
habian permanecido a la zaga de los adelantos
tecnol6gicos y el mejoramiento de los métodos
operativos. El uso intensivo de la mano de
obra y la persistencia de un sistema laboral
estratificado poco flexible, inhibian la
utilizacién de equipo técnico més avanzado
(Anda1999).

Una anomalia comdn de algunos
trabajadores sindicalizados en el puerto, era la
utilizacion de trabajadores sustitutos,
conocidos coloquialmente como “cuijes” a
quienes ocupaban para cederles su trabajo,
pagando una cantidad minima de salario.

Otra anomalia en los puertos, era el
constante robo de las mercancias y/o dafios
que sufrian los duefios de la carga durante las
operaciones, sin que fueran indemnizados, a
No ser que contaran con seguros, pero que a su
vez resultaban costosos por la alta incidencia
de dafios y robos.

Las sociedades cooperativas de
trabajadores y los sindicatos, en una actuaciéon
tipicamente empresarial, pactaban la
prestacion de los servicios portuarios con los
navieros, consignatarios, agentes aduanales,
armadores y fletadores; y al mismo tiempo, en
su calidad de organizaciones laborales,
suscribian contratos colectivos de trabajo con
aquellos. Con otras palabras las agrupaciones
gremiales operaban, de hecho, con carécter
exclusivo en lo que dio por llamarse su “radio
deaccion” (Antonio Zepeda 1999).

A esto se sumaba una falta de coordinaciéon
de las autoridades involucradas en la
operaciéon portuaria, lo que se reflejaba en
retrasos para la entrega de mercancia a los
duefios de la carga. Esto llevé a que los
industriales mexicanos prefirieran utilizar los
puertos de Long Beach y Houston y traer su
carga por ferrocarril o autotransporte, que
utilizar los puertos mexicanos (Rodriguez In:
Anda1999).

En 1989, el Gobierno Federal constituy6 un
organismo denominado “Puertos Mexicanos”
su objetivo era erradicar los vicios que se
presentaban en los puertos para hacerlos més
eficientes, sin embargo, no se cumplié con
dicho finy en 1993 desapareci6 ese organismo.

Ante la serie de anomalias que se
presentaban por lo comentado en los parrafos
anteriores, en 1991, ocurri6é la requisa del
puerto de Veracruz, esta acciéon fue el
antecedente para establecer la Ley de Puertos
que permitié la participacién de empresas
privadas en las operaciones y prestacion de
servicios portuarios que mds adelante se
analizara, aunque estrictamente no constituyo
una privatizacién portuaria plena. La requisa
consisti6 en retomar las instalaciones
portuarias por parte del Gobierno Federal
para prestar temporalmente los servicios
portuarios y las operaciones. Lo anterior se
encontraba fundamentado en la Ley de Vias
Generales de Comunicacion.

Ademas, con motivo de la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, varias leyes mexicanas fueron
modificadas y otras eran novedosas, por
ejemplo la promulgacion de la Ley de Puertos
en 1993 y la abrogaciéon de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos de 1963,
que cambio porla Ley de Navegacion de 1994.

No pasa por desapercibido que otro de las
factores que contribuy6 a la aparicion de una
ley especifica en materia de puertos, fue
producto de un cambié de politica econémica
que ocurri6é en México a partir de 1985, ya que
de seguir el modelo de Estado Benefactor se
cambié por el modelo Neoliberal, el cual fue
mas tangible en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari.

Tampoco se soslaya que la determinaciéon
de la politica econémica nacional tiene cierta
influencia internacional, como efecto de la
globalizacion. En este sentido, el Banco
Mundial ha determinado modelos de
administracién portuaria en: puertos
operadores, en concesion, propietarios y
privados.

Aunque no es una regla general, en México
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prevalece la forma de administraciéon de los
puertos en régimen de concesion y algunos
operadores, en éste tltimo caso, por ejemplo,
el Puerto de Salina Cruz, donde la terminal de
contenedores la opera API, porque hasta la
fecha no hay un operador privado que
administre la terminal. Otro caso similar es la
terminal de contenedores en Coatzacoalcos,
aunque en este puerto no ha habido
movimiento en sus muelles de este tipo de
carga en tltimas fechas.

Propiedad delos puertos

Para determinar la propiedad de los puertos
mexicanos, es necesario remitirnos al articulo
27 constitucional en donde se establece el
régimen de propiedad originaria de la Naciéon
sobre tierras y aguas ubicadas en el territorio
nacional, posteriormente referirse a la Ley
General de Bienes Nacionales (LGBN) que
menciona cudles son: los bienes nacionales
(clasificados en su articulo tercero), alos bienes
que estan sujetos al régimen de dominio
publico de la Federacion (en su articulo sexto)
y los de uso comun (contemplados en el
articulo séptimo).

Relacionado a la cuestion portuaria, el
articulo tercero de la Ley en comento sefiala
que son bienes nacionales los que se
encuentran contemplados en el articulo
séptimo de la misma ley. Previamente el
articulo sexto, fracciéon II sehala que estan
sujetos al régimen del dominio publico los
bienes de uso comtn a que se refiere el articulo
séptimo.

Esas remisiones de articulos tercero, sextoy
séptimo se deben interpretar integralmente, en
éste ultimo establecen en sus fracciones VI 'y
V1], la clasificacion como bienes de uso comun
alos puertos, bahias, radas, ensenadas, diques,
muelles, escolleras, malecones y demas obras
de los puertos cuando sean de uso publico.
Asimismo el articulo octavo de la misma ley,
establece que:

“Todos los habitantes de la Reptblica
pueden usar los bienes de uso comuin, sin més

restricciones que las establecidas por las leyes
y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los
bienes de uso comun, se requiere concesion,
autorizacion o permiso otorgados en
condiciones y requisitos que establezcan las
leyes”.

Porlo anterior, se interpreta que los puertos
son bienes de uso comun, sujetos al régimen de
dominio publico de la Federacién, por ende,
son propiedad de la Nacién, sin embargo, el
segundo parrafo del articulo octavo menciona
que para aprovechamientos especiales, como
lo seria el caso de los puertos se requiere
concesion, autorizaciéon o permiso, de
conformidad con las leyes y reglamentos
administrativos, en este caso seria aplicable la
Ley de Puertos y su reglamento, por ser los
ordenamientos especificos en la materia, los
cuales regulan la concesién y los permisos
otorgados a puertos, terminales, marinas e
instalaciones portuarias del articulo 20 al 37 de
la Ley de Puertos y de los articulos 16 a 26 del
reglamento.

Corresponde al Gobierno Federal a través
de la SCT otorgar en concesién a los puertos,
inicialmente s6lo para empresas estatales, lo
anterior fue confirmado por jurisprudencia de
la novena época, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
denominada: “Concesiones para la
Administracion Portuaria Integral. El articulo
séptimo transitorio de la Ley de Puertos, que
establece la posibilidad de otorgarlas
directamente a Sociedades Mercantiles de
Participacion Estatal Mayoritaria, es
Constitucional”. En la parte sustancial de la
jurisprudencia se reconoce la facultad de la
nacién para poder concesionar los puertos
directamente a empresas paraestatales, sin
considerarlo anticonstitucional y que por ende
no constituye monopolio.

El concepto de concesion, corresponde al
campo del Derecho Administrativo (Acosta
Romero 1996) el cual menciona que en México
las concesiones son de servicio publico y de
explotacion de bienes del Estado.
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Sobre la prestacion de los servicios
portuarios, éstos pueden ser prestados por la
APIoatravés de terceros, para este altimo caso
serequiere que los prestadores ajenos a la API,
segtn el caso, celebren:

a) Contratos de cesiéon parcial de
derechosy obligaciones.

b) Contratos de prestacion de servicios.

Los cesionarios o prestadores de servicios
pueden ser personas fisicas o morales quienes
prestaran sus servicios en los términos que
establezca el contrato respectivo, el cual esta
basado en las condiciones del titulo de
concesioén, por lo que la autonomia de la
voluntad de las partes debe ser acorde a dichas
condiciones. Para que los contratos de cesion
parcial de derechos y obligaciones y los de
prestacion de servicios que celebre la API
puedan tener validez, necesariamente deben
ser registrados ante la SCT de conformidad con
el articulo 51, fraccion IV de la Ley de Puertos,
con esta medida se procura dar cumplimiento
a la rectoria del Estado sobre los puertos y a su
vez cumplir con el programa maestro de
desarrollo portuario. Obligatorio para las
APIS.

Es a través de los terceros que en la
actualidad se pueden prestar varios servicios
portuarios y realizar operaciones en una API
mediante contratos de cesién parcial de
derechos y obligaciones, asi como contratos de
prestacion de servicios, el caso mas ilustrativo
es la operacion de las terminales, las cuales se
encuentran en cesién parcial de derechos y
obligaciones, por ejemplo, Operadora de la
Cuenca del Pacifico, S.A. de C.V. en
Manzanillo, quien tiene en cesién la
instalacién de usos multiples, otro caso es el de
empresa Internacional de Contenedores
Asociados de Veracruz, S.A. de C.V. quien
tiene cesién de una terminal portuaria
especializada en el manejo de contenedores en
el puerto de Veracruz (Anénimo 2008a-b).

No obstante, los mencionados cesionarios
no gozan de la transmisién la propiedad de los

espacios portuarios e instalaciones que
ocupan, prestan los servicios en terminales de
uso publico, pero en caso de incurrir en algin
incumplimiento, se les puede rescindir el
contrato de conformidad con las clausulas del
contrato celebrado con la API. Se han
analizado algunos e invariablemente esta
clausula es obligatoria en contratos de cesion
parcial de derechos y contratos de prestacion
deservicios.

Aunque Loépez Gutiérrez (1999) ha
considerado que el termino de privatizacién o
participaciéon del sector privado cubre un
espectro muy amplio, que puede ir desde la
completa transferencia, por venta de los
activos portuarios y de las responsabilidades
al sector privado (como ha ocurrido en10% de
los puertos ingleses) o la suscripcion de un
simple contrato de administracién con
empresas operadoras privadas, como sucede
en algunos puertos de los Emiratos Arabes
Unidos; hasta intervenciones minimas sélo en
la prestacién de algunos servicios.

En México, a diferencia de Inglaterra, no se
han vendido los puertos, ya que su venta
implicaria transmision de la propiedad, lo que
se ha otorgado son concesiones y contratos de
cesion parcial de derechos y obligaciones, que
de ninguna manera generan derechos de
propiedad sobre los puertos. De manera
general pero aplicable al caso conviene citar el
articulo 16 dela LGBN que dice:

“Las concesiones, permisos y
autorizaciones sobre bienes sujetos al régimen
de dominio ptblico de la Federacién no crean
derechos reales; otorgan simplemente frente a
la administracion y sin perjuicio de terceros, el
derecho a realizar los usos, aprovechamientos
o explotaciones, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes y el titulo
de concesién, el permiso o la autorizaciéon
correspondiente”.

Como se desprende del articulo anterior,
deja claramente establecido que no se generan
derechosreales, como la propiedad.

Romero Reyes



Régimen Juridico de la Administracion
Portuaria Integral

Previamente al analisis del régimen juridico de
la API, es conveniente mencionar que desde
1993 a la fecha, se han otorgado concesiones a:
16 APIS federales administradas por la SCT,
cinco estatales, dos por el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) y una
privada.

Las 16 APIS federales administradas por la
SCT se han constituido en los siguientes
puertos: Altamira, Coatzacoalcos, Chiapas,
Dos Bocas, Ensenada, Guaymas, Manzanillo,
Mazatlan, Lazaro Cardenas, Progreso,
Vallarta, Salina Cruz, Tampico, Tuxpan,
Topolobampoy Veracruz.

Por su parte las APIS estatales son: Baja
California Sur, Campeche, Quintana Roo,
Tabasco y Tamaulipas; mientras que las APIS
controladas por FONATUR son: Huatulco y
Los Cabos.

La tnica API que tiene concesién con
inversiéon privada es Acapulco, (éste es el
modelo mas avanzado de inversién privada en
puertos por lo que generalmente es considera
como la tinica API privada, aunque también se
encuentra bajo régimen de concesion).

Dentro de las novedades aparecidas en la
Ley de Puertos para modificar el sistema
portuario nacional, surgié la figura de la API,
contemplada en el articulo 38 de la Ley de
Puertos que establece:

“...Existe API cuando la planeacion,
programaciéon, desarrollo y demads actos
relativos a los bienes y servicios de un puerto
se encomiendan en su totalidad a una sociedad
mercantil, mediante la concesién para el uso,
aprovechamiento y explotacion de los bienes y
la prestacion de los servicios respectivos.

Asimismo se podra encomendar concesion
la administracién portuaria integral de un
conjunto de terminales, instalaciones y
puertos de influencia preponderantemente
estatal dentro de una entidad federativa, a una
sociedad mercantil constituida por el gobierno
federal o estatal correspondiente”.

El primer parrafo del articulo mencionado,
deja claramente establecido que la
administraciéon de un puerto se encomienda a
una sociedad mercantil mediante concesion,
nunca se refiere a que la encomienda sea
mediante transmisiéon de la propiedad,
arrendamiento, posesién, hipoteca u otro
modo de transmision, de esta manera el Estado
mexicano conserva la rectorfa de los puertos y
se sigue respetando el régimen de su
propiedad contemplado en la Constitucion y
laLGBN.

En cuanto a la planeacién, programacion,
desarrollo y demads actos relativos a los bienes
y servicios de un puerto se encomiendan en su
totalidad a una sociedad mercantil, cabe
comentar que la organizacion empresarial de
la API, es la de una sociedad mercantil
constituida como S.A. de C.V. de naturaleza
paraestatal, de conformidad con el articulo 7°
transitorio de la Ley de Puertos, ya que
inicialmente solo a éstas se les puede otorgar
en concesion la administracion de un puerto y
no se establecié ningtin plazo especifico para
transmitirlo al capital privado sea nacional o
extranjero. La vigencia de la concesién
legalmente puede ser hasta por 50 afios, con la
posibilidad de prorrogar el plazo por un
tiempo similar, de conformidad con el articulo
23 delaLey dePuertos.

También se desprende del articulo 38 de la
Ley de Puertos, la inclusion de conceptos
correspondientes al campo de la
administracion, como planeacidn,
programacioén y desarrollo. Un teérico de las
formas modernas de la administraciéon
portuaria moderna fue el polaco Bohdan
Nagorski, quien sefala cuatro principios
basicos para una administraciéon de puertos
eficientes, los cuales son:

1. Autonomia, libre de nombramientos
politicos.

2. Autoridad sobre la totalidad del area y
funciones portuarias (o unidad de
mando).
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3. Independencia financiera.

4. Método de organizacién comercial
(An6nimo 1996).

Bajo dichos principios, la figura de la API,
cumple en su mayoria con dichos postulados,
acontinuacion se analizara cada uno.

Respecto al primer principio, referente a
que la administracion del puerto debe ser libre
de nombramientos politicos, si bien es cierto
que las APIS en su mayoria son empresas de
cardcter paraestatal dependientes en su
mayoria del gobierno federal y estatales
(excepto Acapulco), los nombramientos del
personal se atienden en funcién de un perfil
comercial y técnico tanto administrativo como
operativo. Cada vez es mayor la
profesionalizacion del personal en los puertos
eincluso en el d&rea administrativa, empiezan a
surgir carreras para cumplir con ese perfil, por
ejemplo, la Licenciatura en Ciencias Maritimas
orientada a la Administracion de Empresas
Navieras y Portuarias, impartida en la
Universidad del Mar, campus Puerto Angel.

En cuanto al principio de la autoridad sobre
la totalidad del &rea y funciones portuarias,
ejercer autoridad debe ser entendido desde el
punto de vista de la administracion y no del
ejercicio del poder publico. Por disposiciéon
legal, la API debe contar con un Programa
Maestro de Desarrollo, (cuyo objetivo es fijar
metas de crecimiento) y ademas con Reglas de
Operacion (en donde se debe contemplar la
forma de organizacién operativa del puerto
entre las distintas autoridades y los usuarios
de servicios portuarios).

No pasa por desapercibido, el debate para
determinar si a la API se le puede considerar
como una autoridad desde la perspectiva
legal, en este sentido el articulo 40 de la Ley de
Puertos, establece que ademas de los derechos
y obligaciones que se establecen para los
concesionarios, corresponderd a los
administradores portuarios (entiéndase
APIS); losiguiente:

I. Planear, programar y ejecutar las acciones

necesarias para la promocién, operacion y
desarrollo del puerto, o grupo de ellos y
terminales, a fin de lograr la mayor eficiencia y
competitividad.

I. Usar aprovechar y explotar los bienes del
dominio publico en los puertos o grupos de
ellos y terminales, y administrar los de la zona
de desarrollo portuario ensu caso.

III. Construir, mantener y administrar la
infraestructura portuaria de uso comun.

IV. Construir, operar y explotar terminales,
marinas e instalaciones portuarias por si, o a
través de terceros mediante contrato de cesion
parcial de derechos.

V. Prestar servicios portuarios y conexos
por si, o a través de terceros mediante el
contrato respectivo.

VI. Opinar sobre la delimitaciéon de las
zonasy areas del puerto.

VII. Formular las reglas de operacion del
puerto, que incluirdn entre otros, los horarios
del puerto, los requisitos que deban cumplir
los prestadores de servicios portuarios vy,
previa opinién del comité de operacion,
someterlasalaautorizacién dela SCT.

VIII. Asignar las posiciones de atraque en
los términos de las reglas de operacion.

IX. Operar los servicios de vigilancia, asi
como el control de los accesos y trénsito de
personas, vehiculos y bienes en el area
terrestre del recinto portuario, de acuerdo con
las reglas de operaciéon del mismo y sin
perjuicio de las facultades del capitan de
puertoy delas autoridades competentes.

X. Percibir, en los términos que fijen los
reglamentos correspondientes y el titulo de
concesién, ingresos por el uso de la
infraestructura portuaria, por la celebracién
de contratos, por los servicios que prestan
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directamente, asi como por las demas
actividades comerciales querealicen, y

XI. Proporcionar la informacion estadistica
portuaria.

Respecto al tercer postulado, relativo a la
independencia financiera, en la actualidad
cada puerto en donde existe API recibe los
recursos que cobra de las contraprestaciones
derivadas de los contratos de cesion parcial de
derechos y los de prestacion de servicios, por
ejemplo: derechos de puerto, atraque,
almacenaje, muellaje, almacenaje y por uso de
la infraestructura, de esta manera se han
convertido en contribuyentes al fisco. Por otra
parte, pagan impuestos como cualquier otra
empresa, porque aunque son paraestatales no
quedan exentas de su pago.

Hasta la fecha el modelo de las APIS ha
funcionado, la tnica que no ha sido suficiente
financieramente es la API de Puerto Chiapas,
no obstante se espera que logre su autonomia
financiera, una de las medidas que se ha
tomado para ello, ha sido la construccién de
una terminal de cruceros en el 2006.
Considerando que Chiapas es una Estado con
un atractivo turistico, puede ser una opcién
parala atraccion de lineas navieras de cruceros
al puerto. Aqui tenemos otra caso de una API
que su departamento de operaciones se hace
cargo dela terminal de cruceros.

Con el fin de garantizar que esa unidad de
mando -insistiendo desde la perspectiva
administrativa- ocasione abusos en la libertad
de precios de servicios portuarios, la Ley de
Puertos es novedosa en tanto que vincula los
actos de los agentes econémicos portuarios con
la Ley Federal de Competencia Econémica, por
ejemplo, establece que los titulos de concesion
permisos y autorizaciones que se otorguen en
el marco dela Ley de Puertos deberan ajustarse
a las disposiciones en materia de competencia
econémica, es decir, que protejan el proceso de
competencia y libre concurrencia de los
mercados de servicios portuarios (Paredes
2007).

Finalmente, el cuarto principio que se

refiere al método de organizacién comercial,
las APIS cumplen con ese postulado, ya que
por estar constituidas como Sociedades
Anénimas de Capital Variable, tienen la
finalidad de lucro y por ende su organizacién
es similar a la de cualquier empresa privada.
Como empresa incluso tienen metas a cumplir
contempladas en un Programa Operativo
Anual (conocido como POA); el cual por
disposicion del titulo de concesién se tiene que
elaborar, de dicho programa los
departamentos de operaciones, ingenieria,
administracién, finanzas y juridico establecen
metas para el mejor desempefio de sus labores
y asi mejorar constantemente.

Informacidén de altima hora

Actualmente, en la LX Legislatura de la
Cémara de Diputados se ha presentado la
propuesta de una iniciativa de modificacién a
la Ley de Puertos, a través del Diputado de
Alejandro Delgado de la fracciéon
parlamentaria del PAN; cuyo objetivo es
actualizar el marco juridico normativo en
materia portuaria. Para ello se han realizados
dos foros, el primero en Altamira, Tamaulipas
y el segundo en Progreso, Yucatdn. Han
participado representantes de varios sectores
involucrados, esencialmente se ha discutido
sobre la planeacién portuaria, mayor plazo en
el otorgamiento de concesién y en los contratos
de cesién parcial de derechos, para garantizar
seguridad juridica y estimulos en la inversion
sobrelos puertos.

Por otro lado, a inicios de septiembre del
presente afo, ha sido publicada la licitacion
para la construccién de un puerto y ferrocarril
en Punta Colonet, Baja California. El proyecto
es ambicioso, la expectativa es que sea el
puerto mas grande de México, esperando que
lalegislacién ayude ala eficiencia portuaria.

Discusion
Anterior a la vigencia de la Ley de Puertos en

1993, los puertos presentaban problemas
burocréticos y de corrupcién lo que originaba
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ineficiencia en la operacién y servicios
portuarios. Actualmente la propiedad de los
puertos pertenece a la Nacion, quien a través
delaSCT ha transmitido el aprovechamiento y
explotacion a diferentes APIS, en su mayoria
empresas paraestatales, que a su vez han
cedido sus derechos y obligaciones o realizado
contratos para la prestacion de servicios con
los particulares. Pero habria que analizar cada
caso en particular para determinar si
interviene el sector privado. Por regla general
los puertos econOmicamente rentables, se
encuentran operadores y prestadores de
servicios privados, ejemplo: Altamira,
Manzanillo, Lazaro Cardenas, Veracruz,
etcétera. En los no atractivos a la inversiéon
privada las APIS intervienen en alguna(s)
etapa(s) de la operacion y servicios. El modelo
de concesion a las APIS ha funcionado a 15
aflos de su implementacién, porque a
excepcion de Acapulco, ninguna otra APl tiene
la concesién 100% otorgada a empresas
privadas. Con el presente trabajo se pretende
contribuir a entender la realidad de los puertos
mexicanos en cuanto a determinar si es posible
hablar de una privatizaciéon portuaria plena,
resultando que no en su totalidad, habria que
ser casuistico en cada puerto,
inobjetablemente en los puertos rentables, sus
servicios son prestados por el sector privado, a
través de contratos que no les transmiten la
propiedad, ni exclusividad. Habra que esperar
los cambios legislativos.
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