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Evolucion de los conceptos

Resumen

Desarrollo sustentable del paisaje
costero. Evolucion de los conceptos. £/
paisaje costero constituye un sistema
dindmico con riqueza y diversidad de
recursos naturales y de actividades
humanas. Historicamente, la sociedad
humana no ha reconocido su impacto sobre
el paisaje costero y ha estado retrasado en
manejo, conservacion y restauracion en
relacion con la magnitud del daiio que ha
causado. El articulo analiza la evolucion
del concepto de desarrollo sustentable en el
ambito mundial, presentando algunos
ejemplos y la base legislativa de México. El
crecimiento economico sin control es
destructivo para los recursos naturales. El
desarrollo de la sociedad implica (en
teoria) mejoras en los aspectos econémico,
social, ecologico, cultural, educativo,
intelectual y religioso. Ecodesarrollo es el
desarrollo economico que toma en cuenta
las limitaciones y las fortalezas ecologicas
hacia una meta armonica y sustentable. El
desarrollo sustentable es “un proceso de
cambio en el cual la explotacion de los
recursos, la direccion de las inversionesy la
orientacion de la tecnologia y el cambio
institucional, estan todos en armonia y
mejoran la potencialidad para satisfacer
las necesidades y aspiraciones humanas,
tanto actuales como las futuras.” La
Sociedad Sustentable es aquella que puede
persistir sin impacto negativo a traveés de
generaciones. El concepto de paisaje
costero, como unidad natural, y su uso y
manejo sustentable, se explican
compardandolos con la “zona costera”
(unidad administrativa), ademas de los
problemas recientes respecto a su manejo.
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Abstract

Sustainable Development of the Coastal
Landscape. How Concepts Have Evolved.
Coastal landscapes constitute dynamic
systems characterized by rich and diverse
natural resources and human activities.
Historically, society has not become fully
aware of its impacts on coastal landscapes,
and its efforts to manage, preserve and
restore them have lagged behind the damages
caused by human activities. This article
discusses the way in which the concept of
sustainable development has evolved
worldwide, presents some examples, and
presents key aspects of the Mexican
legislation on the subject. Economic growth
without control destroys society’s natural
resource base. At least in theory, Society’s
development should imply improvements in
its economic, social, ecological, cultural,
educational, intelectual and religious
aspects. Ecodevelopment, therefore, means
economic development that takes into
account the limits and strengths of our
natural resource base, and that follows a path
that is harmonious and sustainable from the
environmental perspective. Sustainable
development can therefore be conceived as a
“process of change in which the exploitation
of natural resources, the paths of investment,
and the orientation of technology and
institutions, are all in harmony so as to
improve the potenctial to satisfy human needs
and aspirations, of present and future
generations.” A sustainable society should
be conceived as one that can persist
throughout generations, without a negative
impact on the environment. This article
explains the concept of coastal landscape as
a natural unit, as well as the conditions for its
sustainable use and management, compare
that concept with the concept of “coastal
zone”, a management unit, and discusses
recent problems with respect to its
management.

Key words: coastal landscape, sustainable
development, sustainable society,
ecodevelopment, natural reosurces.

Résumé

Developpement renouvelable du paysage
cotier. Le paysage cétier constitue un
systeme plein de richesses et de diversité en
ressources naturelles et activités humaines.
Historiquement, la société humaine n’a pas
reconnu son impact sur le paysage cétier et
a pris du retard en matiere de maniement,
conservation et restauration par rapport a
l'importance du maltraitement qu’ elle a
causé. L'article analyse 1'évolution du
concept de développement de soutien au
niveau mondial , présente quelques
exemples et la base législative du Mexique.
La croissance économique sans controle est
destructrice pour les ressources naturelles.
Le développement de la société implique (en
théorie), une amélioration des aspects
économiques, sociaux, écologiques,
culturels, intellectuels et religieux. Eco-
développement est le développement qui
prend en compte les limites et les forces
écologiques dans un but d’harmonie et de
soutien. Le développement renouvelable est
« un processus de changement dans lequel
l"exploitation des ressources, les
investissements, l'orientation
technologique et le changement
institutionnel sont tous en harmonie et
améliorent la potentialité de satisfaire les
nécessités et les aspirations humaines
actuelles et futures ». La société
renouvelable est celle qui peut perdurer
sans impact négatif a travers les
générations. Le concept de paysage cotier
en tant qu ‘unité naturelle, son usage et sa
gestion renouvelable s’explique en les
comparant avec «la zone cotiérey (unité
administrative ) en plus des problemes
récents dus a sa gestion.

Mots clés : -paysage cotier, développement

renouvelable, société renouvelable,
croissance économique, et éco-
développement.
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Introduccion

Ante el deterioro y la degradacién social
y ambiental, el hombre debe ver las sefiales sobre
como la utilizacién de los recursos naturales y las
emisiones de contaminantes han crecido mas alla
de los limites sustentables, y reconocer que el
sistema socioecondmico actual no funciona bien,
ha sobrepasado los limites y se dirige hacia el
colapso. El crecimiento actual no resuelve estos
problemas, o si lo hace es con gran lentitud e
ineficacia. Hasta que no se presenten mejores
soluciones, la sociedad jamas dejara de lado su
adiccion al crecimiento.

Evolucion de los conceptos

Histéricamente, el reconocimiento por
parte de la sociedad humana acerca de su
impacto sobre la tierra y el mar ha estado
retrasado, en relacién con la magnitud del dafio
que ha causado. El crecimiento y desarrollo de
las actividades humanas en el planeta han
llegado a una escala tan grande, que los dafios
irreversibles afectan los sistemas ecolégicos
sustentadores dela vida.

Las consecuencias de esta dindmica se
reflejan enlos siguientes problemas ambientales:
cambio climético, agotamiento de la capa de
ozono, pérdida de la biodiversidad, erosion,
deforestacién, desertificacién, contaminacion, y
urbanizacion (Lipsky y Kremsa, 1996a). Las
principales causas de estos problemas son el
crecimiento demogréfico y el enfoque al
crecimiento economico.

El crecimiento econdmico

El crecimiento econémico (aumento de
rendimiento y del consumo material) sin control,
es destructivo para los recursos naturales
(capital natural) y més alla de cierto punto
costara més de lo que vale. El capital natural
sacrificado para el crecimiento econdémico
valdra mas que el capital extra hecho por el
hombre, cuya produccion necesité de sacrificio
de recursos naturales. En este punto el
crecimiento se ha vuelto antieconémico:
empobrece en vez de enriquecer.

El crecimiento de la produccién no es la
forma para alcanzar la sustentabilidad. Estamos
pagando un precio muy alto por lo que
llamamos "progreso". Todo el concepto de
crecimiento econémico se debe volver a
plantear, como una solucién al creciente nimero
de problemas sociales, econémicos y
ambientales.

Una sociedad sustentable aplica sus
adquisiciones, y su mejor conocimiento de los
limites de la tierra, para elegir solamente el tipo
de crecimiento que sirve en realidad a los
objetivos sociales, reforzando la sustentabilidad
(Kremsa, 1994; 1997d,e). A diferencia del creci-
miento, el desarrollo tiene como meta principal
el cambio cualitativo (Kremsa, 1993a,c; 1995).

Meéxico es un pais que por muchos afios
promovié el desarrollo sobre la base exclusiva
del crecimiento econémico. De acuerdo a esta
premisa, siempre se consideré al deterioro
ambiental como una parte inherente, indeseable
pero necesaria, a todo proceso de mejora
econdmica. Este modelo de desarrollo origind un
camulo de problemas ambientales, y una inercia
sectorial en las estrategias de planeacién que atin
no se puede sacudir. El manejo dela zona costera
no podia escapar a esta tendencia histérica de la
politica nacional.

El desarrollo

El desarrollo abarca un amplio conjunto
de condiciones econdmicas, sociales, culturales y
politicas que reflejan la interaccién hombre-
naturaleza y hombre-hombre (Kremsa, 1995,
1998b).

El desarrollo de la sociedad se define
como el mejoramiento del estado econémico,
social, ecoldgico, cultural, educativo, intelectual
y religioso, basado en la satisfacciéon razonable
de las necesidades bésicas (alimentacion, salud,
educacion (Kremsa 1997c), trabajo, vivienda,
vestido, informacion, etc.) y el mantenimiento y
mejoramiento de las condiciones que definen la
"calidad de la vida" de los pueblos (libertad,
justicia, equidad y reconocimiento espiritual y
econdmico; adelantos tecnolégicos y otras
ayudas para el progreso) (Kremsa,1994).
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El desarrollo (aumento de eficiencia o
mejoramiento cualitativo), no se da a costa del
capital natural. Los limites para el desarrollo no
son tan claros. Por lo tanto, hay diferentes
opiniones acerca de qué tan lejos podemos llegar
para elevar el bienestar humano sin eliminar los
recursos naturales. La palabra desarrollo
siempre ha sido sinénimo de crecimiento
econdmico, no necesariamente de bienestar. En
muchos casos la crisis socioeconémica es el
resultado de estilos de desarrollo que destruyen
tanto los potenciales humanos como el ambiente.

Se requiere un cambio fundamental en
la manera de implementar el desarrollo.
(Kremsa, 1993b,d). Necesitamos un desarrollo
econémico, y social cualitativo (sin crecimiento
en el uso derecursos), sin destruccion de nuestro
medio ambiente, basado en el conocimiento de
la estructura y funcionamiento de lanaturaleza

(Kremsa 1997e, 199&, 1999d,g,h),
especialmente de la interrelacién e
interdependencia de todos los aspectos de la
vida en nuestro planeta. Es indispensable
eliminar los impactos negativos del desarrollo
econémico sobre el ambiente (Kremsa
1995,1996b, 1997c).

El ecodesarrollo

Ecodesarrollo, definido como un
crecimiento diferente, ambientalmente
prudente, sostenido y responsable, dirigido a
una calidad de vida mas alta y distribuida maés
equitativamente (Sachs, 1982), surge de la
aparente contradiccion entre el desarrollo
econémico y el manejo racional del ambiente y
los recursos naturales (Contreras y Zabalegui,
1988).

Ecodesarrollo (desarrollo ecolégico) es
el desarrollo econémico que toma en cuenta las
limitaciones y las fortalezas ecoldgicas (Kremsa
1995) hacia una meta armoénica y sostenida que
procure manejo y uso racional de los recursos
naturales a largo plazo (Kremsa 1993b,d, 1997d);
desarrollo y aplicacion de técnicas y tecnologias
ecologicas; participacion activa de la sociedad
(Kremsa,1997a,b) que asegure la equidad de la
distribucion, etc.(Kremsa 1993d).

El ecodesarrollo surgié6 como una
propuesta alternativa de desarrollo en los 60's,
cuando habia empezado la preocupacién por el
deterioro del planeta; e hizo hincapié en la
sustentabilidad de los recursos en términos
.ecolégicos .pero dio menor importancia al
desarrollo .econémico. En 1971, dos mil
cientificos de diferentes paises se dirigieron al
secretario general de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU), advirtiendo sobre la
urgente necesidad de tomar medidas en defensa
de la biésfera. La ONU respondié convocando a
la Conferencia Mundial sobre el Medio Humano
(Estocolmo, 1972), y junto con la preocupacion
por el deterioro ambiental, estimul6 la creaciéon
del Programa de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente (PNUMA). Se manifestaron,
por primera vez, las preocupaciones de la
comunidad internacional en torno a los
problemas ecolégicos y del desarrollo. En un
parrafo de su proclama se dice que: “Los dos
aspectos del medio humano, el natural y el
artificial, son esenciales para el bienestar del
hombre y para el goce de los derechos humanos
fundamentales, incluso el derecho a la vida
misma.1l Este foro dio pié a la instauracién del 5
de Junio como Dia Mundial del Medio
Ambiente.

Se inici6 una enérgica campafia de
concientizacién sobre la necesidad de defender
los recursos naturales de la voracidad insaciable
de las empresas transnacionales; de mejorar la
calidad de vida del hombre y de evitar la
contaminacién que se ha transformado en un
problema global. Muchos dirigentes politicos de
los paises del Tercer Mundo comenzaron a
tomar conciencia sobre los peligros que
significaba para sus propias esperanzas de
desarrollo el derroche de los recursos naturales,
la contaminacion ambiental y la carrera
armamentista.

A pesar de que dicho concepto tuvo
buena aceptacion en los medios intelectuales
como un enfoque alternativo, en muchos paises
en desarrollo, como México, contrastaba con las
practicas imperantes en esos tiempos. La
situacion se hace especialmente grave en los
paises subdesarrollados donde no se ha
encontrado una respuesta coherente para frenar
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la accién destructiva de las actividades humanas
(deforestacion, erosion, extinciéon de la fauna,
etc.), a la polucién en todas sus formas y al
aumento descontrolado de la poblacién humana.
En México, la legislacién ambiental se
inicié en 1971, al expedirse la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental. En 1972 se cre6 la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente, adscrita a la
Secretaria de Salud, cuyas atribuciones
principales en 1981 fueron la elaboracion del
Programa Nacional de Desarrollo Ecolégico de
los Asentamientos Humanos en 1981, asi corno el
establecimiento de la politica general de
saneamiento ambiental entre 1972y 1982.

El desarrollo sustentable

El concepto de desarrollo sustentable
emergié como un medio para combinar las
necesidades econdémicas y ecolégicas como
respuesta a los grandes problemas que enfrenta
lahumanidad (Kremsa 1994).

En 1976, con motivo de la Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos, conocida como
Habitat (Vancouver, Canada), se ventil6 la
necesidad de mejorar la calidad de vida a través
de la provision de vivienda adecuada para la
poblacién y el desarrollo sustentable de los
asentamientos humanos.

En 1983, fue creada la Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
("Comision Brundtland"), la cual analizé las
condiciones del ambiente y del desarrollo
econémico, culminando en 1987 con la
publicaciéon del documento Nuestro Futuro
Comun (‘informe Brundtland'), que constituye el
acuerdo mas amplio entre cientificos y politicos y
que sintetiza los desafios globales en materia
ambiental en el concepto de desarrollo
sustentable. Para ilustrar la presencia de los
componentes de la sustentabilidad en un marco
conceptual, se plasmaron en un esquema
panoramico las tres d&reas principales
involucradas en tomo a tal concepto: el bienestar
humano (salud, educacién, vivienda,
seguridad,protecciéon de derechos), el bienestar
ecolégico (aire, agua, suelos) y las interacciones

(poblacién, equidad, distribucion de la riqueza,
desarrollo econémico, produccién y consumo,
gobierno).

Dicho informe considera al desarrollo
sustentable como "un proceso de cambio en el
cual la explotacién de los recursos, la direccién
de las inversiones y la orientacion de la
tecnologia y el cambio institucional estdn todos
en armonia y mejoran la potencialidad para
satisfacer las necesidades y aspiraciones
humanas tanto actuales como las futuras."
(Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, 1987).

En otras palabras, el concepto habla de
un enfoque integrado del desempeiio econémico
y ambiental, conformando un area de
factibilidad, donde el crecimiento econdémico
deberia ser suficiente para resolver el problema
de la pobreza y paralelamente sustentable para
evitar una crisis ambiental, considerando
ademas tanto la equidad entre las generaciones
presentes como la equidad intergeneracional
que involucra los derechos de las generaciones
futuras.

En junio de 1992, durante la Cumbre de
la Tierra (Rio de Janeiro), los jefes de Estado
presentes en esa reunion ratificaron el informe
Brundtland y ademés aprobaron el Programa de
Accién para el Desarrollo Sustentable, conocido
como Agenda 21, a través del cual los paises se
comprometieron a instrumentar, mediante la
generacién de indicadores, la gama de aspectos o
temas implicitos en la nocién de desarrollo
sustentable.

En 1997, a cinco afios de la declaracion de
Rio, durante la Reunién Cumbre +5 (Cumbre de
la Tierra11), realizada en Nueva York, el balance
sobre los progresos alcanzados en la soluciéon de
los problemas globales (cambio climatico,
pérdida de biodiversidad, desertificacion,
desechos peligrosos, capa de ozono, etc.) era
poco alentador, situaciéon que motivé un nuevo
llamado a los paises ya la humanidad en general
a redoblar las iniciativas y acciones a escalas
mundial y regional para avanzar en la transicion
hacia una economia ambientalmente
sustentable.

El informe Global Environment Outlook,
(PNUMA, 1997) del Programa de Naciones
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Unidas para el Medio Ambiente dice: "el medio
ambiente mundial contintia deteriorandose y los
problemas ambientales importantes siguen
todavia profundamente arraigados en el sistema
socioecondmico de las naciones, en todas las
regiones."

El tema ha sido objeto de debates a través
de reuniones mundiales y regionales y también
mediante el trabajo y apoyo de paises,
instituciones y expertos. De esta manera, la
concepcién original del desarrollo sustentable ha
venido nutriéndose, a través de procesos de
reflexiéon y participacién social, con enfoques
conceptuales y marcos de indicadores cada vez
mas acotados a temas de interés particular,
ambito geograficoy prioridades especificas.

Los aportes de la Conferencia sobre los
Principios de Mediciéon de Desempefio del
Desarrollo Sustentable (Bellagio, Italia, 1996),
conocidos ahora como los Principios de Bellagio,
constituyen un marco de lineamientos para la
evaluaciéon del proceso de desarrollo
sustentable, incluyendo la seleccién y disefio de
los indicadores, su interpretacién y difusiéon de
resultados.

La Organizacion para la Cooperaciény el
Desarrollo Econémico (OCDE) viene realizando
desde 1998 una serie de talleres con expertos
para explorar nueva metodologia e indicadores
para medir el progreso hacia el desarrollo
sustentable (OCDE, 2000).

En México, la Constitucion Politica en
1917 estableci6 las bases legales para "el
desarrollo sustentable"; es decir, para regular la
apropiaciéon y uso de los recursos naturales, asi
como la protecciéon del ambiente. En el tercer
parrafo del articulo 27 se establece el derecho que
tiene la nacién para imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés
publico ademas de regir el aprovechamiento de
los recursos con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
servicio y lograr el desarrollo equilibrado del
pais.

La publicaciéon de la Ley Federal de
Proteccién al Ambiente en 1982, representé un
significativo avance en legislacién ambiental, ya
que incorporé principios de restauracion

ambiental y de aprovechamiento delos recursos

con base en los ordenamientos ecolégicos
del territorio. También incorporé la evaluaciéon
del impacto ambiental de los proyectos como
instrumento bésico de planeaciéon ambiental y
reglamentos para sancionar conductas
ambientales indeseables.

En 1983, la temética ambiental fue
incluida en el Plan Nacional de Desarrollo
19831988, credndose la Subsecretaria de Ecologia
dependiente de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE), con lo cual
adquiere rango federal la gestion ambiental.

Al adherirse al Programa de Accién para
el Desarrollo Sustentable o Agenda 21, suscrito
por los Jefes de Estado y representantes de los
paises asistentes ala Cumbre de la Tierra (Rio de
Janeiro, 1992), México se comprometi6 a adoptar
medidas nacionales y globales en materia de
sustentabilidad como también acciones
orientadas a la generaciéon de indicadores a
través de los cuales se pueda medir y evaluar las
politicas y estrategias en materia de desarrollo
sustentable.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), fue
expedida en. 1998. Esta ley agrupé un conjunto
de normas especificas en materia de protecciéon
ambiental, bajo una vision global que considera
al ambiente en su conjunto. SEMARNA T formé
la Direccién General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros (Zofemat) con
los siguientes objetivos: Promover la
Administraciéon Integral de la Zona Costera;
Favorecer y fortalecer la gestion ambiental
estatal; administracion de las playas maritimas,
zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depésito de
aguas maritimas; administracion eficiente de los
recursos financieros, materiales y humanos.

La sociedad sustentable

La sociedad sustentable es aquella que
puede persistir a través de generaciones, que es
capaz de mirar hacia el futuro con la suficiente
flexibilidad y sabiduria como para no destruir su
sistema fisico o social de apoyo. Una sociedad
sustentable proporciona a sus miembros una
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alta calidad de vida, por medio de mecanismos
ecologicamente sensatos (Comisiéon Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,1987).

Para que la sociedad sea sustentable, los
insumos globales materiales y energéticos deben
cumplir con las tres condiciones propuestas por
el economista Herman Daly (1991): 1) Que sus
tasas de utilizacién de recursos no excedan sus
tasas de regeneracion, 2) Que sus tasas de
utilizacién de recursos no renovables no excedan
la tasa a la cual los sustitutos renovables se
desarrollan, 3) Que sus tasas de emision de
agentes contaminantes no excedan la capacidad
de asimilacion del medio ambiente.

Visién de una sociedad sustentable

La sociedad sustentable jamdas podré
advenir si no puede desarrollarse una visiéon de
ella. Dentro de los limites de espacio, tiempo,
materiales y energia, la intencién visionaria del
hombre puede desarrollar no sélo nueva
informacién (Kremsa 1999d, 2001h), nuevos
comportamientos, nuevo conocimiento y nueva
tecnologia, sino también nuevas instituciones
sociales (Kremsa, 1994, 1997d, 1998b), nuevas
estructuras fisicas (Kremsa 1999a,b,c,gh) y
nuevos poderes en el entorno de los seres
humanos. La visién es absolutamente necesaria
para guiar y motivar la acciéon (Kremsa, 1993
a,b,c,d). La visién sin accién es inservible. Pero la
accién sin la vision no sabe a déonde ir o por qué ir
hacia ahi; es decir carece de direcciéon y de
sentido.

Desarrollo sustentable del paisaje costero

Definicién de la zona costera

El desconocimiento de la definicién de
"zona costera" en términos conceptuales y la
incomprension ecolégica de estas areas y su
importancia social y econémica, propician la
explotacion irracional de recursos alimenticios y
energéticos y la manipulaciéon tecnolégica
desordenada (Yanez-Arencibia, 1986).

Vamos a analizar algunas definiciones
para efectos de unificar este concepto. En la

literatura existe un sin fin de definiciones de la
zona costera. Algunas se limitan a definir sus
caracteristicas fisicas, y otras incluyen aspectos
demogréficos, de funcionalidad ecolégica y
consideraciones geograficas. En la mayoria de la
literatura se evade presentar una definicién clara
de zona costera y se presenta al final una
conclusién que no dice mucho. Atn los expertos
no se han puesto de acuerdo en definir la zona
costera.

La primera visién sobre zona costera es
una franja ubicada entre el limite del agua
marina y la tierra, sin conocer cual es el ancho de
esa franja. El conocimiento popular restringe la
zona costera a la franja de tierra mas inmediata al
mar. En términos generales, la mayoria coincide
en que zona costera es la interfase entre tierra y
mar o estuario. Muy parecido a lo anterior es que
usualmente se habla de la zona costera como la
interfase o espacio de transicion entre dos
dominios ambientales, la tierra y el mar.

La definicion mas basica de "zona
costera" indica que es la parte de la tierra
afectada por su proximidad al océano y aquella
parte del océano afectada por su proximidad ala
tierra. La zona costera representa la interfase que
estd entre tierra y mar, pero interconectada con
las actividades humanas" (Scura el al. citado por
Cicin-Sain, 1998)

La costa esta delimitada por la interfase
entre el océano y la tierra, mientras que el
concepto de "zona costera" indica el espacio que
delimita tal interfase. Como zona costera
entenderemos el espacio geogréfico que abarca
la fase interactiva entre el océano y la tierra, asi
como las interconexiones de los ecosistemas que
en dicho espacio se encuentran. Adicionalmente,
a lo largo de este informe se utiliza el término
Zona Marino Costera (ZMC) como sinénimo de
zona costera (ZC) para recordar al lector que
tanto la parte marina como la terrestre forman
una unidad funcional.

La zona costera es la franja de tierra
firmey espacio ocednico adyacente (aguay tierra
sumergida), en la cual la ecologia terrestre y el
uso del suelo afectan directamente la ecologia
del espacio oceanico, y viceversa. La franja
costera es una franja de ancho variable que
bordea los continentes, los mares interiores y los
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grandes lagos. Funcionalmente, es la amplia
interfase entre tierra yagua donde los procesos
de produccién, consumo e intercambio ocurren
a altas tasas de intensidad. Ecolégicamente, es
un 4rea de dindmica actividad bioquimica, pero
con limitada capacidad para sostener varias
formas de uso humano. Geogréficamente, la
frontera terrestre de la zona costera es
necesariamente vaga. La sal del océano penetra
en los estuarios a distancias variables
dependiendo fundamentalmente de la
geometria del estuario y el flujo del rio, las
mareas ocednicas pueden extenderse aun mas
lejos rio arriba que la penetracion de la sal. Los
contaminantes que se afiaden adn a la parte
dulce del rio finalmente alcanzan el mar a través
del estuario (Ketchum, 1972)

La zona costera es un amplio espacio de
interacciones del mar, la tierra, aguas
epicontinentales y la atmoésfera (Yanez-
Arancibia 1986). Los procesos ecolégicos,
culturales, sociales, politicos, etc. son diversos y
muy complicados. Los limites de las regiones
costeras comprenden la ribera misma, es decir, la

transicion fisica entre la tierra y el mar, los
sistemas terrestres adyacentes que afectan al mar
y los ecosistemas marinos afectados por su
proximidad ala tierra.

Esta amplia definiciéon implica limites
que: a) abarcan aquellas areas y actividades
dentro de las cuencas hidrogréficas que afectan
la costa de manera significativa, y b) se extiende
en direccion del mar hasta la orilla de la
plataforma continental o la zona econémica
exclusiva. En consecuencia, las zonas costeras
comprenden tanto los recursos terrestres y
marinos, como los ecosistemas que se encuen-
tran en la interseccién entre la tierra y el mar,
como los deltas fluviales, las tierras htiimedas, las
playas y dunas, las lagunas, los estuarios, los
arrecifes de coral y los terraplenes frente a la
costa. Para efectos de la estrategia del Banco
Internacional para el Desarrollo (BID), los tér-
minos "zona costera" y "dreas costeras y marinas"
se usan como sinénimos para referirse tanto a los
componentes terrestres como marinos.

Los intentos por caracterizar las regiones
costeras, por lo comdn definen el componente

Tabla 1. Caracteristicas generales de la
zona costera y maritima de México

ZONA COSTERA Y MARITIMA MEXICANA
Zona costera:

Litoral

Plataforma continental
Superficie estuarina
Superficie de lagunas costeras

11,122.5 km
500,000 km2
16,000 km2
12,500 km2

Aspectos pesqueros:

Produccion pesquera

Captura total anual promedio

80% en aguas sobre la
plataforma continental y
20% en aguas ocednicas y
continentales

1.3 millones de toneladas

Numero de especies:

Potencialmente explotables
Comercialmente explotables
Icticas exoticas

Fuente: SEMARNAT 2001

300
25
33
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terrestre como un corredor de tierra que se
extiende tierra adentro hasta una distancia
arbitraria de la ribera. El capitulo 17 del
Programa 21 de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre medio ambiente y desarrollo, se
refiere a una faja terrestre de 60 km de ancho. Lo
que equivale al 15 % del total de la superficie
terrestre de América Latina y el Caribe. En la
préctica, los limites de los programas de manejo
costero existentes, tienden a ser definidos segtin
los asuntos de los cuales se ocupanyy, por lo tanto,
varian amedida que evolucionanlos programas.

Desde la perspectiva legal, existe
también una gran variedad de definiciones de la
zona costera (ZC). Algunos paises han definido
su zona costera como la unidad territorial que va
desde los limites de la Zona Econémica
Exclusiva (ZEE) hasta el limite terrestre de
influencia climatica (p. ej. Estados Unidos),
mientras que otros han utilizado un enfoque mas
artificial, declarando su zona costera a partir de
limites arbitrarios, como el caso de Costa Rica
(desde el limite promedio de marea baja hasta
200 metros tierra adentro). Dentro de ese rango,
existen otras definiciones legales que facilitan o
dificultan el manejo de los recursos costeros por
el establecimiento de limites artificiales que no
corresponden con los ecosistemas locales o
regionales o con las areas de influencia de las

actividades que se dan en ellos. La tabla 2
presenta ejemplos de los limites de la zona
costera en algunos paises de acuerdo a la
reglamentacién internacional del medio marino
revisada por Seara-Vazquez (1997).

Uso destructivo de la zona costera de México

Desde siempre, la zona costera se abordé
sectorialmente por la gestion ptblica mexicana, y
aunque en la actualidad hay esfuerzos
institucionales para mejorar el manejo de esta
franja, todos o casi todos, se han planteado
considerando el punto de vista y necesidades de
los distintos sectores que tienen competencia en
el litoral mexicano.

Por esta razén, los planes y programas
que inciden en la zona costera todavia se
encuentran bastante dispersos, en muchas insti-
tuciones publicas que con frecuencia no tienen
ninguna vinculacién aparente (INE,2000). Desde
esta perspectiva, es de entenderse que distintos
enfoques y criterios de planificacién sectorial,
aplicados sobre la misma &rea y sobre los mismos
componentes ambientales, solo podian derivar
en un manejo contradictorio de los recursos
costeros y en el evidente deterioro que presentan
actualmente (Bojérquez- Tapia, 1993).

Tabla. 2. Limites de la zona costera (ejemplos)

Pais Limite terrestre Limite ocednico
Brasil 2 Km del LPMA 12 Km del LPMA
China 10 Km del LPMA 15 m de profundidad
Costa Rica 200 m del LPMA Linea de MBP
Ecuador Variable de acuerdo

a casos

Espaiia 500 m del LPMM 12 millas nauticas
Israel 1 - 2 Km variable 500 m MBP
Sri Lanka 300 m del LPMA 2Km de MBP

LPMA = Limite Promedio de Marea Alta

MBP = Marea Baja Promedio

LPMM = Limite Promedio Marea Méaxima
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Un factor importante de la zona costera
(ZC) es que muchos de sus componentes se
caracterizan por ser recursos de propiedad
publica ("common property"), bajo jurisdiccion
estatal (p. ej. pesca, manglares, playas).
Consecuentemente, muchas de las actividades
que se realizan en la zona costera se llevan a cabo
en zonas de propiedad publica. Por ejemplo, mas
del 90% de las tierras dedicadas a la acuacultura
de camarén en Centro América estan arrendadas
al estado. Asimismo, todas las pesquerias de la
region se llevan al cabo en aguas nacionales, de
propiedad publica.

Esta caracteristica ha permitido que
dichos recursos hayan sido utilizados como
recursos de acceso libre y que estan sujetos a
sobre-explotacion Y deterioro cuando: a) la tasa
de uso del recurso es superior a la tasa de regene-
racion natural del mismo (uso insostenible); b)
hay efectos negativos relacionados a actividades
exdgenas (p. ej. contaminacién) (Pierce y Turner,
1990). Por ello, es comtn encontrar regulaciones
que tienden a proteger el bienestar de los
recursos de propiedad comun del uso indiscri-
minado individual, como por ejemplo, la
restricciéon de construcciones cerca de las playas,
areas protegidas, zonificacién, estandares de
calidad deagua, etc.

Meéxico, una naci6én emergente con 100
millones de habitantes, también experimenta
una demanda creciente de recursos y bienes
provenientes de sus zonas costeras. Con 10,000
km de extension litoral y 1,600,000 ha. De
superficie estuarina sus escenarios costeros
constituyen un espacio para el desarrollo de
diversas actividades humanas que le proveen de
alimento, materias primas, recreacién y otros
satisfactores. Factores como el agotamiento
evidente de diversos recursos terrestres, el
empobrecimiento progresivo de importantes
estratos de la sociedad mexicana, demandantes
de empleo y. satisfactores materiales; y el
surgimiento de mercados potenciales para
insumos y productos generados en su zona
costera, son, por otra parte, indicadores que
permiten suponer un desarrollo y presion
creciente de los asentamientos y actividades
humanas en esta franja del territorio nacional.

La tendencia de usar intensivamente esta
zona es un enorme desafio, por lo tanto los
modelos de su ordenamiento deben, ante todo,
adecuarse a un medio ecolégico y econémico en
un area geografica de transicién, en la que se
contemplen el manejo de los usos y recursos de
la fase terrestre, de la estuarina y de la marina
(Yanez-Arancibia 1986). Es el caso de muchos
sistemas lagunares y estuarinos de la Republica
Mexicana sufren procesos de degradacion
acelerados, directa o indirectamente, por los
usos humanos mal planificados. La
transformaciéon de la linea de costa por uso
turistico, portuario, acuicola o habitacional,
puede traer consigo cambios drésticos a nivel de
paisaje y geomorfologia costera, e introducir
efectos de cascada en atributos estructurales y
funcionales en los ecosistemas de esta franja.
Puede haber impactos directos, como
alteraciones de la hidrodindmica, pueden
generar problemas de erosion/acresién en la
linea de costa (con un costo apreciable para los
seres humanos) y puede propiciarse impactos
indirectos de gran magnitud.

;Desarrollo sustentable en la zona costera?

La publicaciéon del Programa Nacional
del Medio Ambiente 1995-2000, por el Poder
Ejecutivo Federal, en Abril de 1996; permiti6
identificar una serie de vias o instrumentos de
politica ambiental que facilitarian el manejo
integrado de las zonas costeras. Algunas de estas
sugieren acciones explicitas que denotan un
enfoque holistico y regional en la protecciéon
ambiental de la zonas costeras. Resaltan las
siguientes recomendaciones: a) el Ordenamiento
Ecolégico de Zona Costera con un enfoque
regional; b) la evaluacién puntual y regional de
fuentes terrestres de contaminacién al mar; c) las
evaluaciones de impacto ambiental desde una
perspectiva que rebase el ambito meramente
descriptivo Y enfatice las interacciones e
impactos funcionales desde una perspectiva
regional; d) el calculo de los costos que genera la
problematica o externalidades ambientales a los
sistemas costeros (Programa Nacional del
MedioAmbiente, 1995-2000). Traducido a hechos
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concretos, desde entonces a la fecha se han
instrumentado siete Ordenamientos Ecolégicos
en las Zonas Costeras; un Ordenamiento
Ecolégico Marino que estd en la fase de
diagnéstico; varios parques nacionales marinos,
cuatro consejos de cuenca y seis comisiones para
la rehabilitacién de ecosistemas marinos
mediante el manejo de las cuencas de drenaje;
ademds de un Programa Nacional de Pesca y
Acuacultura 1995-2000.

Marco legal

Muchas leyes y reglamentos
nacionales implican estrategias indirectas de
manejo de zona costera. Cada una de ellas tiene
diferentes objetivos y ninguna presenta una
definiciéon operativa de la misma (Ferman-
Almada y Goémez-Morin,1993). No obstante lo
anterior, el punto de apoyo que permite al
Estado Mexicano construir el andamiaje juridico
para regular el manejo de los recursos naturales
y de la zona costera, se sustenta sobre los
postulados del articulo 27 constitucional: "la
propiedad de las tierras y las aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la
Nacién..." y "la Nacién tendrd en todo el tiempo
el derecho deimponer ala propiedad privadalas
modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los recursos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar su conservacion..."

La Ley General de Bienes Nacionales,
editada en 1982 por la Secretaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP),
extiende el concepto de bien nacional a una
franja costera que abarca 20 metros de tierra a
partir de la marea més alta en playas o estua-rios,
0 20 metros perpendiculares en el caso de
acantilados o elevaciones rocosas en la costa
(Articulo 49, Ley General de Bienes Nacio-nales).
Esta disposicién, pensada originalmente como
accion estratégica para la seguridad nacional,
podria constituir un instrumento de mucha
fuerza para el manejo integrado de la zona

costera en México (G6émez-Morin, 1994), pues
brinda el derecho de exclusividad al Estado
Mexicano para decidir las acciones permisibles
en relacion a las actividades colindantes a los
sistemas costeros. Otras leyes, como la Ley de
Pesca y su Reglamento, Ley Federal del Mar y
Aguas Nacionales, Ley Forestal, inciden, por su
propia tematica, en el manejo de los recursos
costeros.

Uno de los instrumentos mas impor-
tantes en relaciéon a la gestion ambiental en
Meéxico es la Ley General del Equilibrio Ecol6-
gico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).
Creada en 1988, fué reformada en el aiio de 1996
con el objeto de incorporar temas como el
Ordenamiento Ecolégico Marino, la conser-
vacion de la Biodiversidad, los delitos ambien-
tales y los relacionados con los recursos
naturales. Derivadas de esta ley, las normas
oficiales mexicanas constituyen un instrumento
mas de politica ambiental para la proteccion del
medio marino y sus ecosistemas. Buena cantidad
de ellas regula aspectos como el control de la
contaminacién del agua, atmésfera y desechos
toxicos; protecciébn a especies criticas en
humedales, aprovechamiento y conservaciéon de
los recursos naturales; regulaciéon de la pesca y
aspectos de sanidad acuicola.

Las dificultades operativas para hacer
respetar las leyes que regulan el acceso a los
recursos y propician el manejo racional de las
zonas costeras, son aun bastantes. Sus impli-
caciones pueden ser grandes si se considera que
cualquier esfuerzo de conservacién y manejo de
las zonas costeras es insuficiente si no se
acompafia dela correcta aplicacién delaley. Una
necesidad de primer orden es crear instru-
mentos juridicos que obliguen la comunicacién
transversal entre las diferentes dependencias de
gobierno, que teniendo competencia en las zonas
costeras, aun conservan fuertes inercias
sectoriales que obstaculizan posibilidades de
manejo desde una perspectiva integral.

Asimismo, es necesario superar la insufi-
ciencia del Estado Mexicano para vigilar
adecuadamente la aplicacion de las disposi-
ciones legales, y fortalecer su endeble solvencia
moral para imponer restricciones legitimas a
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quién hace mal uso delos recursos naturales.

El Articulo 27 del Reglamento interno de
SEMARNAT describe que la Direccion General
de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambien-
tes Costeros tendré las atribuciones siguientes:

L. Ejercer los derechos de la Nacion sobre
los bienes nacionales siguientes: zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito
natural de aguas maritimas;

II. Conservar, restaurar y proteger el
desarrollo sustentable de los bienes nacionales
citados en la fraccion I y de los ambientes
costeros siguientes: humedales, manglares,
lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mary de suslitorales o zonas federales;

III. Llevar a cabo los programas para la
proteccién ambiental y el desarrollo sustentable
de los bienes nacionales y ambientes costeros a
que se refieren las fracciones I y II, asi como
participar en la formulaciéon de normas oficiales
mexicanas parasuregulaciéon ambiental;

IV. Aplicar las politicas y lineamientos
internos de caracter técnico y administrativo,
sistemas y procedimientos para el uso,
administracién, aprovechamiento y conser-
vacion de los bienes nacionales a que se refiere la
fraccionl;

V. Emitir opinién respecto de las
manifestaciones de impacto ambiental de obras
y actividades que se pretendan establecer o
realizar en los bienes nacionales o en los
ambientes costeros a que se refieren las
fraccionesIyI;

VI. Participar con las autoridades
competentes, en la delimitacion de los recintos
portuarios que afecten los bienes nacionales a
queserefierelafraccion];

VIL. Organizar, integrar y mantener
actualizado el inventario, catalogo y catastro de
los bienes nacionales y ambientes costeros a que
serefierenlas fracciones Iy II;

VIII. Organizar y administrar el registro
y padrén de destinatarios, concesionarios,
permisionarios y ocupantes de los bienes
nacionales a que se refiere la fraccion I, asi como
reunir, revisar y determinar los lineamientos
internos de caracter técnico y administrativo,

sistemas y procedimientos para su elaboracién,
operacion y manejo;

IX. Establecer lineamientos internos de
caracter técnico y administrativo, sistemas y
procedimientos para realizar y en su caso,
autorizar los trabajos de deslinde, delimitacién,
amojonamiento, zonificacién y equipamiento de
los bienes nacionales a que se refiere la fraccion I;

X. Otorgar, anular, nulificar y revocar
total o parcialmente la aprobaciéon de los
proyectos de construccién, ampliacién,
reparacioén, adaptacion o demolicién de obras,
acciones y servicios en los bienes nacionales a
que se refiere la fraccion I, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras
dependencias de la Administracion Publica
Federal;

XI. Participar en la formulacién y, en su
caso, celebracién de acuerdos y convenios de
coordinacién y concertaciéon relativos a los
bienes nacionales y ambientes costeros a que se
refieren las fracciones I y I, en su caso, conforme
a los lineamientos que emita la Unidad
Coordinadora de Participaciéon Social y
Transparencia;

XIL Proponer los lineamientos técnicos y
participar en la celebracién de los convenios y
acuerdos de coordinacién, para otorgar a los
municipios costeros la administracién y custodia
de la zona federal maritimo terrestre, playas
maritimas y terrenos ganados al mar o a
cualquier otro dep6sito de aguas maritimas;

XHI. Conocer y resolver sobre las
solicitudes de desincorporacién del dominio
publico de los terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depésito de aguas maritimas,
formular los proyectos de decreto corres-
pondientes, con la intervencién que corresponda
a la Coordinacion General Juridica y coordinar
su tramitacién, asi como intervenir en
representacion del Gobierno Federal en la
enajenacion y afectacién de dichos bienes;

XIV. Conocer sobre las solicitudes de
destino que sobre los bienes nacionales a que se
refierela fraccion I, le formulen las dependencias
y entidades de la Administracion Publica.
Federal, entidades federativas y municipios,
elaborando los proyectos de acuerdo con la
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participacién que, en su caso, corresponda a
otras dependencias de la Administraciéon
Publica Federal;

XV. Otorgar, revocar y declarar la
extincién de los permisos y autorizaciones sobre
el uso, aprovechamiento y explotaciéon de los
bienes nacionales referidos en la fraccion I y
autorizar las modificaciones a las condiciones y
bases de dichos actos administrativos, asi como
las solicitudes de cesion de derechos y
obligaciones en la materia;

XVI. Proponer al Subsecretario de su
adscripciéon, el otorgamiento, proérroga,
revocacion, extinciéon y rescate de las conce-
siones y destinos para el uso, aprovechamiento y
explotacion de los bienes nacionales referidos en
la fracciéon I y las modificaciones a sus
condiciones y bases, asi como las autorizaciones
de cesién de derechos y obligaciones, con la
participacién que en su caso corresponda a la
Coordinaciéon General Juridica;

XVII. Promover y gestionar ante las
dependencias competentes, la realizaciéon de
avaltos de los terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depésito de aguas maritimas;

XVIII. Proponer a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los criterios para
tijar el monto de los derechos federales, que de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, deban cubrirse por el uso,
aprovechamiento o explotaciéon de los bienes
nacionales referidos en la fraccién I, asi como
revisarlos y proponer sus modificaciones y los
mecanismos para su eficiente recaudacion;

XIX. Establecer y aplicar lineamientos
internos de cardcter técnico y administrativo,
sistemas y procedimientos, sobre limpieza,
conservacion y mantenimiento de los bienes
nacionalesreferidosenla fracciéonl, y

XX. Proporcionar a la Coordinacién
General Juridica los elementos necesarios para
que promueva las acciones legales que deban
realizarse respecto a los bienes nacionales
referidos enlafracciéonI.

Marco Internacional

Los esfuerzos nacionales en materia de

manejo integrado de zona costera, pueden
comprenderse mejor si se ligan a una tendencia
mundial por la proteccion del océano. Ha
pasado mucho tiempo desde que la Conferencia
Internacional de Estocolmo (Suecia, 1972), arrojé
el primer documento juridico con significacion
internacional para la proteccion del medio
ambiente (Seara-Vazquez, 2001), pero las bases
que sentd para las histéricas convenciones de
1982 (CONVEMAR) sobre Derecho del Mar, y
de 1992 (Rio de Janeiro) sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD, 1992), permiten rastrear
desde entonces una concepcién del desarrollo
que buscaba incorporar a la proteccion
ambiental como componente imprescindible del
crecimiento econémico. Con diferentes nombres
en diferentes épocas (Hoy se llama Desarrollo
Sustentable), este codigo ético se formaliz6é en
tomo a la zona costera a partir de la Conferencia
Mundial de la Costa (Holanda, 1993), donde se
sentaron las bases de un concepto innovador, el
Manejo Integrado de Zona Costera (MIZC), para
el disefio de politicas aplicables a esta franja de
territorio.

México, acorde ala tendencia global, ha
mostrado una participacién activa en las
actividades que buscan la proteccion de los
recursos y biodiversidad marinos. Tan sélo en
los aspectos referidos a la ordenacién pesquera,
es signatario de ocho tratados internacionales
que buscan la conservacién y aprovechamiento
racional de los recursos (Comisiéon Ballenera
Internacional, Convencién Sobre el Derecho del
Mar, Comisién para la Conservacion del Attn
del Atlantico, Comisién Interamericana del
Atan Tropical, Comité de Pesca de la FAO,
Acuerdo para la Protecciéon y Conservacion de
los Delfines, Convencién sobre el Trafico de
Especies Amenazadas). En cuestiones referidas a
contaminacién, se han firmado tres convenios
dirigidos a controlar los vertimientos de tierra 'y
mar sobre los eco sistemas de zona costera
(Convenio sobre la Prevencién de la
Contaminaciéon del Mar por Vertimiento de
Desechos, Convenio para Prevenir la Conta-
minaciéon por Buques, Programa de Accién
Mundial para la Proteccién del Medio Marino.
por las Actividades en Tierra). Se ha integrado
también a la Convenciéon Relativa a los
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Humedales de Importancia Internacional
(RAMSAR), y colabora en convenios
binacionales para el manejo integrado de
cuencas en laregion fronteriza.

Adoptar un enfoque funcional,
ecosistémico, en la planeaciéon del uso del
territorio y las actividades econémicas de las
zonas costeras, reconociendo y mitigando las
enormes diferencias de desarrollo que existen
entre una regién costera y otra, es quizés el
primer paso que nos conducira por la senda que
hoy sellama Desarrollo Sustentable.

El paisaje costero

Definicion del paisaje costero

El paisaje costero es un espacio de
interacciones complejas de las siguientes esferas:
geosfera (con litosfera), hidrésfera, atmosfera y
bidsfera. El paisaje costero (coastscape) es un
ecotono (zona transicional) entre el paisaje
terrestre (landscape) y paisaje marino (seascape)
subacuético.

El paisaje costero es un mosaico de
ecosistemas naturales (bosques, selvas, llanuras,
lagunas, estuarios, bahias, rios, embocaduras,
deltas, canales, playas, dunas, barras, manglares,
cantiles, pantanos, marismas, arrecifes, pastos
marinos), antropo-ecosistemas (asentamientos
humanos, centros turisticos, acuacultura, mari-
cultura, pesqueria, silvicultura, agroecosistemas,
agroforesteria) y tecnoecosistemas (puertos,
complejos industriales, transporte, navegacion,
produccién de energia, extraccion de petrdleo).
Dependiendo del ecosistema dominante y de la
combinacién y configuracion de los ecosistemas
en el espacio y su funcién en el tiempo, se forman
diferentes tipos de paisaje costero.

El paisaje costero constituye un sistema
dindmico de alta complejidad, que se caracteriza
por una riqueza y diversidad ecolégica, cultural,
étnica, productiva y de otras actividades
humanas. La dindmica del paisaje costero se
caracteriza por los cambios de la estructura
primaria (cobertura de la tierra) y secundaria
(uso de la tierra) y de funcionamiento (Kremsa,
2001g,h).

El paisaje costero es una sintesis de
componentes, que se definen como elementos y
factores. El elemento del paisaje costero es la
componente formal y visible del espacio costero.
Los elementos son constituyentes descriptivos
del paisaje; son un resultado que, a la vez,
configuran el aspecto plastico el paisaje.
Matematicamente, el paisaje puede definirse por
enumeracion de todos y cada uno de sus
componentes. El factor es la componente
potencial del paisaje costero, es sus trato
modificable y el agente modificador que moldea
los elementos. Los factores tienen funcién
genética y sirven para explicar y predecir los
paisajes. El paisaje costero contiene ecosistemas y
hébitats que proveen bienes (peces, petrdleo,
minerales) y servicios (proteccion natural de las
tormentas y mareas, recreaciéon) a las
comunidades costeras.

Uso sustentable del paisaje costero

Los paisajes costeros se ven cada vez mas
amenazados por el crecimiento urbano, las
actividades agro pecuarias, la contaminacién, el
turismo y la prosecucion del acondicionamiento
de las zonas de riesgo. La degradacion de los
paisajes costeros, sus ecosistemas y recursos es
sintoma de una falta crénica de integraciéon en la
gestion de zonas costeras.

En Meéxico, la zona costera ha sido
abordada en la gestién publica de una manera
desvinculada. Aunque hay muchos esfuerzos
institucionales por organizar y manejar la zona
costera, todos han sido planteados conside-
rando solo el punto de vista y necesidades de
cada uno de los sectores que tienen compe-tencia
en el litoral mexicano. Por esa razén, los planes y
programas que inciden en la zona costera se
encuentran dispersos en distintas instituciones
publicas, sin vinculacion evidente y distan de ser
considerados una politica integrada.

El paisaje costero enfrenta
consecuencias negativas de los problemas como
la importancia creciente de la zona costera en la
economia del pafs; la alta tasa de crecimiento de
la poblacién; el decaimiento de diversos recursos
marinos; la interrelacién entre los procesos que
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ocurren en tierra con los que se suceden en el
mar; el cambio climatico global, etcétera.

Es necesario fundamentar Ila gestion
ecoldgicamente sustentable de los paisajes costeros
en un analisis de los tipos de paisaje (Kremsa,
2001c,d), ecosistemas y recursos (Kremsa, 1999
a,b) y en un dispositivo institucional apropiado
para integrar las diferentes actividades (Kremsa,
1999a,c¢). La elaboracién y la puesta en practica de
las medidas de gestion deben tener en cuenta el
caracter dindmico del paisaje costero y los
procesos costeros y las especificidades locales y
regionales delos recursos costeros. Los proyectos
detallados s6lo se deben preparar caso por caso
para las condiciones de las regiones concretas,
basdndose en andlisis de potencial del paisaje
costero para el uso y en analisis de todas las
actividades (Kremsa, 1997f,g, 1999b,d,e). La pro-
puesta de la estrategia ambiental para la gestion
integrada de la zona costera de México: retos
para el desarrollo sustentable, fue elaborada por
Instituto Nacional de Ecologia en el 2000 (INE
2000). Nuevas condiciones para el desarrollo
sustentable de México ofrecen El Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006, Plan Nacional de
Educacioén, Plan Puebla- Panama4, entre otras.
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