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Resumen

El presente articulo de investigacion estu-
dia el desarrollo de las relaciones politicas y
econémicas mantenidas en la relacion bila-
teral Reino Unido-China durante el periodo
1997-2020 mediante el analisis de una
estrategia de hedging instrumentada por el
gobierno britanico. En este trabajo se considera
que, a partir de 2012, la relacion bilateral sino-
britinica se ha contextualizado en el desarrollo
de unas relaciones econémicas y politicas de tipo
pragmitico debido al periodo de crisis economica
mundial iniciado en 2008. También se identifica
que el incremento de las relaciones economicas y
comerciales ha sido un incentivo esencial para la
ampliacion de la agenda de la cooperacion sino-
britinica en su mecanismo de asociacion estra-
tégica global acordado en 2015: un proceso que
incluye la instrumentacion y el financiamiento
de algunos proyectos de la Iniciativa Cinturon y
Ruta de la Seda (como la pertenencia britanica al
Banco Asidtico de Inversion en Infraestructura).
Sin embargo, la relacion Reino Unido-China posee
alqunas tensiones que podrian modificar las prio-
ridades basadas en el pragmatismo econdmico:
por un lado, las tensiones normativas que pueden
producirse debido a cuestiones como la situacion
de los derechos humanos en China (especialmente
en Hong Kong y Xinjiang). Por otro lado, exis-
ten los compromisos estratégicos de Reino Unido
en su alianza con Estados Unidos: especialmente
a partir de los procesos de guerra comercial, ten-
sion estratégica y ruptura econdémica en la rela-

Abstract

This research paper studies the develop-
ment of the political and economic relations
maintained into the United Kingdom-China
bilateral relationship during the period
1997-2020 by analyzing a hedging strategy
implemented by the British government. [t
is considered that since 2012, the Sino-British bila-
teral relationship has been contextualized in the
development of pragmatic economic and political
relations due to the period of global economic crisis
initiated in 2008. The increase of the economic
and commercial relations is also identified as an
essential incentive for the expansion of the Sino-
British cooperation agenda into its global strategic
partnership mechanism agreed in 2015: this pro-
cess includes the implementation and financing
of some of the China’s Belt and Road Initiative
projects (such as British membership of the Asian
Infrastructure and Investment Bank). However,
the UK-China relations have some tensions that
could change priorities based on economic pragma-
tism: on the one hand, the normative tensions that
may occur due to issues such as the human rights
situation in China (mainly in Hong Kong and
Xinjiang). On the other hand, the strategic com-
mitments that the United Kingdom has towards
the strategic alliance with the United States of
America: mainly from the processes of trade war,
strategic tension and economic rupture into the
Sino-US relationship generated during the 2018-
2020 period (worsened because the emergence of
the Covid-19 pandemic caused by the coronavirus
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cion sino-estadounidense generados durante el
periodo 2018-2020 (empeorados con la irrup-
cion de la pandemia de Covid-19 causada por el
coronavirus SARS-CoV-2). En la investigacion
se analizan los alcances y limites de la relacion
sino-britanica tomando en cuenta estas caracte-
risticas estructurales.

Palabras clave: hedging, asociacion estra-
tégica global, Iniciativa Cinturén y Ruta;
alianza britdnico-estadounidense, dere-
chos humanos, Hong Kong, Brexit.

Recibido: 26 de septiembre de 2019

SARS-CoV-2). This research analyzes the scope
and limits of the Sino-British relations conside-
ring these structural characteristics.
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Introduccion

El presente trabajo analiza los vinculos
politicos y econémicos mantenidos en la
relacion bilateral Reino Unido-Reptblica
Popular China (enadelante China) durante
los afios 1997-2020. En el periodo estu-
diado se ha podido identificar una orien-
tacion creciente de la diplomacia britanica
hacia China para mantener como priori-
dad al pragmatismo econémico: mediante
este proceso, la politica exterior britanica
ha modificado algunos de los principios
estructurales de la relacién, principal-
mente en la agenda normativa, que habian
estado vigentes durante el periodo de la
Posguerra Fria (concretamente a partir de
la devoluciéon de Hong Kong a la sobera-
nia de la Republica Popular en 1997). Por
su parte, Beijing ha tenido como preferen-
cia un incremento de las relaciones comer-
ciales y de inversion con su contraparte
britdnica, aunque de manera coherente
con sus principios estructurales de salva-
guarda de su soberania y su integridad
territorial.

Sin embargo, ciertas prioridades de la
diplomacia britdnica en general contintan
vigentes como en el caso de la relacién de
alianza estratégica (o “relacién especial”)
que mantiene con Estados Unidos (en

adelante EEUU) o su interés por la situa-
cion (desde su evaluacion) de los derechos
humanos y del sistema politico en Hong
Kong. A continuacién, se utiliza un enfo-
que de tipo realista mediante el cual las
politicas de aproximacién de Reino Unido
hacia China se identifican, por lo general,
con un comportamiento analizado desde
la perspectiva del concepto de hedging
o “cobertura”. Mediante esta estrategia,
Londres se interesa en fomentar sus politi-
cas de cooperacion econdémica con China,
con la finalidad de encontrar un mercado
para su comercio internacional, al mismo
tiempo que equilibra las incertidumbres
y tensiones que pueden presentarse en la
relacion. Esta estrategia también contri-
buye a la estabilidad de sus relaciones de
alianza con EEUU vy sus otros aliados occi-
dentales ademads de Japon.

Evelyn Goh define a la estrategia de
hedging como “un conjunto de estrategias
dirigidas a evitar (o planificar) las con-
tingencias en una situacion en la que los
Estados no pueden determinar alternati-
vas més enfaticas como el balance, el apoyo
a una potencia con mayor poder -bandwa-
goning- o la neutralidad. En lugar de eso,
cultivan una posicién intermedia que
evita tener que elegir un lado a expensas

Rocha Pino



de otro” (Goh 2005). Por su parte, China
se interesa en continuar incrementando
las relaciones econdémico-comerciales al
mismo tiempo que mantiene una politica
de acomodacion hacia la estrategia de hed-
ging britanica, con la restriccién de no per-
mitir una interferencia en los principios
estructurales de su politica exterior.

El trabajo se divide en tres partes: en
la primera, se ofrece una descripcion his-
torica de los antecedentes generales de la
relacion durante el periodo de Guerra Fria
y la manera como la cuestion de Hong
Kong (entonces una colonia britdnica)
determind su desarrollo. Asi mismo, se
describen las modificaciones instrumen-
tadas por el gobierno laborista de Tony
Blair, a partir de 1997, al completarse la
devolucion de Hong Kong a la soberania
de Beijing (bajo el principio de “un pais,
dos sistemas”). Los fundamentos de la
diplomacia britanica hacia China durante
este periodo sirvieron como elementos
estructurales de la relaciéon hasta, por lo
menos, el inicio del gobierno de David
Cameron en 2010 (coincidiendo con los
efectos de la crisis econémica mundial).

En la segunda, se describe el desarrollo
de la relacion bilateral durante el gobierno
de David Cameron (2010-2016). Esta fase
se caracteriz6 por dos aspectos significati-
vos: en primer lugar, por una redefinicién
de la relacion sino-britanica, al orientarse
de manera mas clara hacia el pragmatismo
econdémico mediante la modificacién de
los términos de la asociacion estratégica
global China-Reino Unido en 2015. En
segundo lugar, mediante un nuevo con-
texto a partir de la celebracién del referén-
dum de salida de Reino Unido de la Unién
Europea (UE) realizado en junio de 2016
(el proceso denominado Brexit) y sus con-
secuencias para las relaciones de coopera-
cién econdmica y financiera.

En la tercera, se describe el desarrollo

de la relacion durante los periodos de
gobierno de Theresa May (2016-2019) y
Boris Johnson (2019). Como caso con-
creto, son analizadas las dinamicas de
cooperacion a partir de la participacion de
Reino Unido en algunos proyectos de la
Iniciativa Cinturén y Ruta de la Seda (CyR)
en territorio britdnico. La presencia del
CyR en la relacion sino-britanica se con-
textualiza, a partir de 2016, en el proceso
del Brexit concluido oficialmente el 31 de
enero de 2020 (a partir de esta fecha Reino
Unido ha iniciado un proceso transitorio
en su salida de la UE que culmina el 31 de
diciembre de 2020). Finalmente, se analiza
el desarrollo de la relacion sino-britanica
durante el primer afio de gobierno de
Boris Johnson (iniciado en julio de 2019) y
las tensiones producidas por la irrupcién
de la pandemia de Covid-19 y el deterioro
en la relacién sino-estadounidense.

La investigacion tiene como objetivo
analizar las razones de la diplomacia bri-
tdnica para variar sus politicas de aproxi-
macioén hacia China, durante el periodo
1997-2020, en sus diferentes fases, asi
como la naturaleza estructural o coyun-
tural de las modificaciones. Mediante el
concepto de hedging son estudiados los
alcances y limites de la relacién Reino
Unido-China tomando en cuenta sus
caracteristicas estructurales y la receptivi-
dad del gobierno britanico para adoptar
cambios de acuerdo con las coyunturas
econdmicas, las consideraciones norma-
tivas y, especialmente, conforme a los
compromisos estratégicos de la alianza
britdnico-estadounidense. Especialmente
se analiza el limite de los intereses prag-
maticos cuando se someten a la tension de
las prioridades estratégicas de la relacion
Reino Unido-EEUU.

Enelarticulo seargumenta que unaban-
dono de la estrategia de hedging, por parte
de Londres, ha contribuido a aumentar la

La relaciéon Reino Unido - China...

Ciencia y Mar 2021, XXV (74): 63-93

(o]
o1



Ciencia y Mar 2021, XXV (74): 63-93

(2]
(ep]

inestabilidad y la incertidumbre en la rela-
cion sino-britanica. Un ejemplo claro en la
actualidad ha sido la adopcién, durante
2020, de las preferencias estadouniden-
ses hacia las politicas de sanciones eco-
noémicas en contra de China (incluyendo
la conformacién de una coalicién interna-
cional de contencién anti-china, solicitada
explicitamente por el gobierno de Donald
Trump) (Departamento de Estado 2020).
Si bien el gobierno de Johnson ha adop-
tado dichas preferencias, igualmente se ha
inclinado a mantener algunos fragmentos
(poco definidos) de la estrategia de hed-
ging con la finalidad de no incrementar la
inestabilidad.

Un caso concreto ha sido el veto coyun-
tural a la implementaciéon de los nuevos
equipos de las redes de internet 5G, per-
tenecientes a compafiias tecnoldgicas
chinas como Huawei, en territorio brita-
nico. Como respuesta a la convocatoria de
Trump, Londres anunci6 que a partir del
31 de diciembre de 2020, las empresas tec-
nolégicas chinas estarian impedidas para
instalar nuevos equipos de operacion de
internet 5G en Reino Unido (aunque la
infraestructura existente podria operar
hasta 2027): la renuencia a determinar
una prohibicién definitiva a la denomi-
nada “Ruta de la Seda Digital” (RSD) de
China puede considerarse una continua-
cién coyuntural de la estrategia de hed-
ging'. En la investigacion se argumenta
que al asumir plenamente la agenda anti-
china de Trump, el gobierno de Johnson
se incluiria en un proceso de ruptura eco-
noémica con China: esta decisién podria
tener un alcance histérico y concluiria con
la estrategia de hedging instrumentada por

los gobiernos britanicos durante la mayor
parte de la Posguerra Fria (una decisiéon
que podria depender de la reeleccion de
Trump como Presidente de EEUU).

La relacién Reino Unido-China durante
la Posguerra Fria: de la retrocesion de
Hong Kong al inicio del gobierno de
David Cameron (1997-2010)

En esta investigacion se considera que las
relaciones diplomadticas sino-britdnicas
contempordneas tienen como punto de
partida referencial al afio 1997, es decir, a
partir del momento en que se completo la
devolucién de Hong Kong a la soberania
China. Durante los decenios anteriores, lo
que significé la mayor parte del periodo
de Guerra Fria, el contencioso de Hong
Kong determin¢ al desarrollo de la rela-
cion sino-britdnica en los siguientes cuatro
aspectos (Breslin, 2004; Ferdinand, 2000;
Motholf, 2011):

1) Reino Unido se convirtié en el primer
pais de Europa Occidental en reconocer al
régimen maoista desde una fecha tan tem-
prana como enero de 1950, aunque la rela-
cién sino-britdnica se mantuvo en unos
términos “semi-oficiales” en tanto que
no hubo un intercambio de embajadores.
La razén de este reconocimiento radicé
en la proteccion de los intereses econd-
micos britanicos en el territorio chino
como en los antiguos Puertos de Tratado
(como Shanghai) y, especialmente, en lo
referente a la situacién de la colonia bri-
tdnica de Hong Kong (Ferdinand 2000,
Eisel 2007, Clayton 2000). Otro motivo del
gobierno britdnico para mantener relacio-
nes estables con el régimen maoista resi-
di6 en que, de esa manera, esperaba evitar

v En su presentacion oficial efectuada en 2013, la Iniciativa Cinturén y Ruta de la Seda se dividid en dos componentes: el
Cinturon Econdmico de la Ruta de la Seda (CERS) y la Ruta de la Seda Maritima del Siglo 21 (RSM-21). En 2015 el gobierno
chino comenzo a aludir a una “Ruta de la Seda Digital” en sus documentos oficiales. Hong Shen define a la RSD en tanto la
conformacion de una alianza entre las politicas del Estado chino y sus compariias de Internet a través de un proceso multidi-
mensional que tiene el objetivo de gestionar el exceso de la capacidad de produccion industrial de China, la expansion global de
sus empresas, la internacionalizacion del yuan renminbi, la construccion de una infraestructura de red digital transnacional
centrada en China y la promocion de una "globalizacion inclusiva" habilitada por Internet (Hong 2018).
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un aumento de las tensiones sociales en
otras colonias britanicas en Asia en las que
existieran movimientos politicos significa-
tivos que simpatizaran con el comunismo
(como en Singapur y Malasia).

En el caso de Hong Kong, durante
el periodo 1951-1952 el gobierno brita-
nico conservador apoyoé la politica del
entonces gobernador colonial, Alexander
Grantham, de evitar una mayor democra-
tizaciéon del sistema politico hongkonés
y la supresién de la influencia del movi-
miento politico comunista en el sistema
educativo, los sindicatos y los medios de
comunicacién (Clayton 2000). De manera
significativa, estas politicas contaron con
la tolerancia de Beijing: esto se debi6 a que
“Hong Kong era una de las principales
fuentes de ingreso de divisas para China
ademds de proporcionar un acceso a los
mercados mundiales para sus empresas”
(Clayton 2000). Hasta la devolucién de
Hong Kong a la soberania de China, el
gobernador colonial siempre fue desig-
nado por Londres sin ninguna participa-
cion democratica de la poblacion local.

2) También en 1950, como parte del reco-
nocimiento al gobierno maoista, Londres
rompié relaciones con la Reptblica de
China exiliada en Taiwén, liderada por
Chiang Kai-shek. El reconocimiento del
régimen del Partido Comunista Chino
(PCCh) fue una accién contraria a la
posicion de no reconocimiento asumida
por la mayoria de los aliados occiden-
tales, incluido EEUU, y al estatus de la
Reptblica de China en la Organizacion
de las Naciones Unidas (en donde el
régimen del Guomindang, asentado en
Taipéi, ocup6 el lugar correspondiente a
China entre los miembros de la organiza-
cién y como miembro de su Consejo de
Seguridad). Para la Reptublica Popular fue
relevante contar con el reconocimiento
de Londres en un momento en el que

requeria de legitimidad internacional (si
bien los paises europeos pertenecientes al
bloque soviético igualmente otorgaron su
reconocimiento a Beijing) (Connelly 1996).

La relacién entre el gobierno britdnico
y el maoista no estuvo exenta de tensio-
nes: en su momento, el maoismo movilizé
campafias de critica al gobierno britdnico
y boicots a los comercios de propiedad bri-
tanica en China (como en 1952) asi como la
aparicion recurrente de tensiones bilatera-
les en los casos de conflictos geopoliticos
como el apoyo britdnico a la intervencion
de EEUU en la Guerra de Corea, a la ins-
talacion del régimen del Guomindang en
Taiwan y a la creacién de la Organizacién
del Tratado del Sureste Asiatico en 1954
(SEATO, por sus siglas en inglés), una
organizacion de defensa mutua, cofun-
dada oficialmente por Reino Unido, con
una clara orientacién anti comunista. La
SEATO estuvo integrada inicialmente
por paises como EEUU, Tailandia y
Filipinas ademds de antiguas colonias
britinicas recientemente independiza-
das como Australia, Nueva Zelanda y
Pakistan (Ferdinand 2000, Eisel 2007).
Posteriormente, la SEATO desapareci6 en
1977 en el contexto de la conformacion del
tridangulo estratégico de la década de 1970
(conformado por China-Estados Unidos-
Unién Soviética): en los conflictos interna-
cionales anteriores puede ser apreciada la
influencia estadounidense en la agenda de
la politica exterior britdnica hacia China
en tanto una de las caracteristicas estruc-
turales de la relacion.

3) El mantenimiento de las relaciones
econdmico-comerciales como un aspecto
prioritario debido a la presencia de un
amplio sector privado britanico en China
(especialmente en los antiguos Puertos
de Tratado como Shanghai) (Ferdinand
2000).

4) El intercambio de embajadores
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entre ambos gobiernos ocurrié hasta 1972
mediante un Comunicado Conjunto: es
decir, de manera simultéanea a la confor-
macién del tridngulo estratégico (Eisel,
2007). Asi mismo, las relaciones sino-
britinicas han estado contextualizadas
por el pasado histérico mutuo, el cual se
ha desarrollado a partir de 1839, por lo
menos, con el inicio de eventos como la
Primera Guerra del Opio (1839-1842) y
el posterior dominio colonial del Imperio
Britanico sobre numerosos territorios en
China. La memoria histérica que consi-
dera a Reino Unido un pais colonialista y
agresor es una realidad que contintia en
la actualidad y que ocasionalmente puede
ser enarbolada por el gobierno chino con
rasgos de victimizacion (como en el caso
de los cuestionamientos britdnicos sobre
la crisis politica de Hong Kong de 2019
que fueron criticados por Beijing como
muestras de una injerencia en sus asuntos
internos ademés de “hipocresia y debi-
lidad”) (Harris 2017, BBC News 2019, Li
Guanjie 2019).

Lo anterior signific6 que la cuestién de
las negociaciones politicas para la devolu-
cién de Hong Kong resultara un aspecto
determinante para el resto de la relacion
bilateral en las décadas de 1980 y 1990, es
decir, durante el inicio y la continuidad del
periodo de modernizacién econémica ini-
ciada por Deng Xiaoping a partir de 1978.
La devolucion de Hong Kong comenzo a
plantearse de manera oficial a partir de
1979, mientras las negociaciones inicia-
ron en 1983, y el proceso de retrocesion
fue formalizado mediante la Declaracion
Conjunta Sino-Britdnica sobre Hong Kong
de 1984 firmada por la Primera Ministra
Margaret Thatcher y el Primer Ministro
Zhao Ziyang.

Las tensiones politicas generadas por el
proceso de negociacién para la retrocesion
de Hong Kong se expresaban en el resto

de la relacion: una condicién estructural
que significé una desventaja para su desa-
rrollo (Ferdinand 2000). En comparacién,
la relaciéon China-Alemania mantuvo un
incremento constante en sus intercam-
bios comerciales desde la década de 1970
(superando ampliamente al total de la
relaciéon comercial sino-britdnica a partir
de la década siguiente) mientras que las
relaciones China-Francia mantuvieron
altos niveles de cooperacion politica y
cultural durante el gobierno del gaullista
Jacques Chirac (1995-2007) (Francia y
China establecieron relaciones diplomati-
cas en 1964).

Esta condicion igualmente tuvo una
consecuencia para la participacion brita-
nica en las politicas de la Unién Europea
hacia China: por una parte, después de la
firma del Tratado de Maastricht en 1992,
el gobierno aleman adquirié un claro pro-
tagonismo en la generacién de las politi-
cas de la UE hacia la regién de Asia del
Este. En 1993 el gobierno de Helmut Kohl
habia formulado una politica especifica
de Alemania hacia esta regién, el deno-
minado Asienkoncept, cuyas prioridades
fueron adoptadas en 1994 por la Comision
Europea para formular la propia poli-
tica de la UE hacia Asia (la denominada
Nueva Estrategia para Asia-New Asia
Strateqy o NAS, por sus siglas en inglés):
un aspecto comun de ambas politicas fue
el reconocimiento de los actores europeos
de la importancia creciente de Asia del
Este como un espacio clave para el desa-
rrollo del comercio global (en la que des-
tacaban China y Japén) (Gaens 2008). Por
otra parte, la relacién sino-britanica man-
tuvo como prioridad a las cuestiones de su
agenda bilateral como Hong Kong.

Con la finalizaciéon del proceso de
devolucion de Hong Kong a China en
julio de 1997 inici6 una nueva etapa en
la relacién sino-britdnica: algo que fue
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comprendido por el recién inaugurado
gobierno del Primer Ministro laborista
Tony Blair (1997-2007) a partir de mayo
del mismo afio (al gobierno de Blair tam-
bién se le denominé el Nuevo Laborismo
o New Labour). La diplomacia britanica
debi6 redefinir con “claridad” a las areas
clave para desarrollar sus relaciones de
cooperacion con Beijing, al mismo tiempo
que la Reptublica Popular expandia su
poder econémico global y su influencia en
el exterior (Brown 2011b). La orientacién
del gobierno del Partido Laborista hacia
China tuvo una clara orientacién norma-
tiva: es decir, los temas sobre la situacion
de los derechos humanos y el proceso
de democratizaciéon del régimen politico
chino adquirieron, desde la perspectiva
de Blair, una dimensién universalista
(paulatinamente sin la cuestion de Hong
Kong como parte esencial de la agenda)
(Eisel 2007).

Las prioridades normativas se instru-
mentaron mediante las criticas y presio-
nes politicas para un mejoramiento de
la situacién de los derechos humanos en
China, como en los casos de la reunién de
Blair con el lider tibetano, el Dalai Lama,
en 1999 y la oposiciéon para el levanta-
miento del embargo de armas europeo
en contra de China, especialmente hacia
el final del gobierno blairista durante
el periodo 2004-2005 (el levantamiento
del embargo de armas, por lo contrario,
era apoyado por los gobiernos aleman y
francés en ese momento). No obstante,
como menciona Scott Brown, la oposiciéon
al levantamiento del embargo de armas
hacia China por parte de Londres no tuvo
como raiz a una consideraciéon procedente
de la situaciéon de los derechos huma-
nos (el embargo es una sancién europea
vigente desde 1989 como consecuencia de
la represion del gobierno chino en la Plaza
de Tiananmen): en cambio, se derivé de

los compromisos estratégicos de Reino
Unido con EEUU. Como expresion de la
aproximacion de hedging, para el gobierno
de Blair las oportunidades de negocios
mediante el comercio de armamento con
China serfan mds bien marginales (como
parte del conjunto de otros rubros comer-
ciales que debian fomentarse). El comercio
de armas estaria limitado por restricciones
que se impondria a si mismo el gobierno
britdnico en materia de transferencia de
tecnologia militar avanzada hacia China
(Brown 2011a, Grosse 2014).

Como parte de la negativa britanica
al levantamiento del embargo fue mas
importante la oposicion del gobierno
estadounidense a que los miembros de
la UE estuvieran en condiciones de inter-
cambiar avances tecnolégicos con China
sin ninguna restriccién (sumado a que el
embargo resultaba mayormente coherente
con el apoyo britanico a la intervencion
del gobierno de George W. Bush en Irak).
Londres asumié las mismas consideracio-
nes estratégicas originadas por el gobierno
estadounidense y su relacién de rivalidad
con China en la regiéon de Asia-Pacifico.
Ademas, la estrategia de hedging coloco a
Reino Unido en oposicion a las preferen-
cias de Alemania y Francia sobre la misma
cuestion (Brown 2011a, Rath 2006).

Una coyuntura que sirvié para argu-
mentar la negativa al levantamiento del
embargo fue el deterioro de las relacio-
nes entre Beijing y el gobierno de Chen
Sui-bian en Taiwéan (2000-2008) (perte-
neciente al pro-independentista Partido
Democratico Progresista - PDP) durante el
periodo 2004-2005: en respuesta a la pro-
paganda taiwanesa en favor de una inde-
pendencia de jure de Taiwan, la Asamblea
Nacional Popular (ANP) de China aprob6
en marzo de 2005 una Ley Anti-secesion
con la que sancionaba, con el uso de la
fuerza militar por ley, el caso de que
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continuaran los movimientos politicos en
favor de la independencia. El empeora-
miento de las relaciones en el Estrecho de
Taiwédn a mediados de la década del 2000
reforzé definitivamente los argumentos
de EEUU y de los actores europeos opues-
tos al levantamiento del embargo (Rath
2006, Asamblea Nacional Popular 2005).

La cuestion del embargo de armas fue
una excepcion en la que se privilegié una
cuestion estratégica (la “relacion espe-
cial” con EEUU) sobre las consideracio-
nes econémicas. Por lo general, desde la
perspectiva del discurso del gobierno de
Blair, se debia mantener una dimensién
“ética” en la formulacion de las priorida-
des hacia Beijing aunque sin menoscabo
del fomento de las relaciones comerciales,
si bien esta expresion de la estrategia de
hedging en “relacionarse de manera rea-
lista con China sin crear antagonismo”
fue percibida como poco consistente por
Beijing (Rath 2006, Brown 2011b). Tara
McCormack considera poco coherente a la
orientacion “ética” de la politica exterior
britdnica, tomando en cuenta su participa-
cién en la intervenciéon militar en Kosovo
de 1999: el encargado de instrumentar la
aproximacion “ética” de la politica exte-
rior del Nuevo Laborismo fue el entonces
Secretario de Relaciones Exteriores Robin
Cook (McCormack 2011).

Por su parte, el gobierno chino se aco-
modaba a la politica exterior britdnica, al
mismo tiempo que incrementaba sus rela-
ciones econémicas y los contactos politi-
cos con Reino Unido, como una manera
de promover sus propios intereses: como
menciona Rosemary Foot, esta politica de
acomodacién de China también podria
considerarse una estrategia de hedging
hacia EEUU: “mientras que la estrategia
de Beijing puede verse como una aco-
modaciéon con el actual orden mundial
dominado por Estados Unidos, también

contiene un importante elemento de hed-
ging (cobertura) a través de la cual China
busca asegurar su futuro” (Foot 2006).

La politica exterior del Nuevo Laborismo hacia
China: entre el libre comercio y la agenda
normativa

De acuerdo con una tipologia ideal que
busca analizar (de manera teérica) la poli-
tica exterior de los paises miembros de
la UE hacia China, los internacionalistas
John Fox y Francois Godement definieron
a la posiciéon de Londres, a lo largo del
gobierno del Nuevo Laborismo, como la
de un “librecambista ideolégico” (inclu-
yendo a Reino Unido en un mismo grupo
de paises en el que también se agrupa-
ron a Dinamarca, Paises Bajos y Suecia).
Como mencionan Fox y Godement: “los
librecambistas ideol6gicos se encuentran
mayormente preparados para presionar
a China en lo politico aunque también se
oponen a restringir sus relaciones comer-
ciales”... “para estos paises, la ideologia
del libre comercio es una expresiéon de
sus intereses econdmicos: sus economias
y mercados laborales -orientados hacia
la alta tecnologia y los servicios, particu-
larmente las finanzas- se benefician o se
esperan beneficiar del crecimiento econo-
mico de China en lugar de dejarse amena-
zar por las importaciones baratas chinas”
(Fox & Godement 2009).

Segun esta definicion, a partir de 1997,
la aproximacioén britdnica hacia China
oscil6 entre el compromiso hacia la propia
ideologia librecambista y sus responsabi-
lidades éticas relacionadas con la buena
gobernanza: sin embargo, la intensidad
de la agenda normativista, por lo general,
pareci6 estar subordinada a la relevancia
de los intereses econémicos en la mayor
parte de las coyunturas. Este comporta-
miento (y sus prioridades resultantes) fue
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importante a partir del inicio de la crisis
econdmica global entre 2007-2008.

Sin embargo, el mantenimiento de
ambas prioridades (la perspectiva “ética”
y el fomento de las relaciones econo-
micas) provocod una contradiccion en la
politica exterior britanica hacia China,
considerando las sanciones econémicas
que el gobierno chino podia aplicar en el
caso de los actores extranjeros que, desde
su percepcion, tuvieran una actitud cla-
ramente injerencista en sus asuntos inter-
nos: por el lado britdnico también existia
la percepcion de que “China recompen-
saba a los actores que mantienen una posi-
cién blanda hacia los abusos en derechos
humanos al premiar con contratos comer-
ciales a las compaiiias de esos paises”....
“en Reino Unido las politicas estaban
influenciadas crecientemente por las opor-
tunidades comerciales” (Breslin 2004).

Desde el gobierno de Blair, la instancia
gubernamental encargada de promover
las relaciones econémicas con China era
la Secretaria de Relaciones Exteriores y de
la Mancomunidad de Naciones (en inglés
Foreign and Commonwealth Office, la cual
también contribuiria a una mayor integra-
cion de China a las instituciones interna-
cionales: un objetivo igualmente funcional
para los intereses econémicos britanicos)?.
Ademas, en la promocién de las relacio-
nes econdmicas tendrian unas funcio-
nes igualmente importantes las agencias
gubernamentales y las organizaciones pri-
vadas (como el Consejo de Negocios Sino-
Britanico o China-Britain Business Council y
la Camara Britdnica de Comercio en China
o British Chamber of Commerce in China)
sumadas a los actores econémicos priva-
dos encargados de ampliar sus propios

intereses (Breslin 2004, Motholf 2011).

Por otra parte, para el gobierno labo-
rista, el modelo de desarrollo de la rela-
cion bilateral que habian instrumentado
los gobiernos aleman y francés con China,
en el que se privilegiaba el pragmatismo
econdomico, habia demostrado resulta-
dos limitados a la hora de evidenciar
modificaciones concretas en el ambito
de los derechos humanos y las reformas
tendientes a la democratizaciéon del sis-
tema politico chino (por esta razén Blair
fue cauteloso al asumir que sus politicas
hacia China pudieran ser definidas como
“pragmaticas”). Sin embargo, como parte
de la estrategia de hedging, el gobierno
laborista compartia la intencién de incor-
porar a China a las estructurales multila-
terales del sistema internacional mediante
el intercambio de las relaciones comercia-
les (como en el caso de la incorporacion
de China a la Organizacién Mundial del
Comercio en 2001) (Breslin, 2004; Eisel,
2007).

La articulacién de la orientacion “ética”
del gobierno de Blair hacia China gener6
criticas entre los miembros de la Camara
de los Comunes (House of Commons) del
Parlamento britanico al considerar que, de
hecho, podia entorpecer el desarrollo de
los asuntos econémicos; sin embargo, en la
realidad el discurso del gobierno laborista
no generd un aumento significativo en las
tensiones en la relacién: el anico encuen-
tro entre Blair y el Dalai Lama habria
de ocurrir en 1999 y, como menciona
Reinhard Eisel, la tendencia concreta con-
sisti6 en que la relacion sino-britanica se
volvié mas “amistosa” en comparacion al
periodo de las negociaciones para la devo-
luciéon de Hong Kong (Eisel 2007).

2 El Secretario de Relaciones Exteriores de Reino Unido recibe el nombramiento oficial de Principal Secretary of State for Foreign
and Commonwealth Affairs en inglés o también referido comiinmente como Foreign Secretary. A la Secretaria de Relaciones
Exteriores también se le denomina en inglés como Foreign Offfice. Los secretarios de Asuntos Exteriores britanicos durante los
gobiernos de Tony Blair y Gordon Brown fueron: Robin Cook (1997-2001); Jack Straw (2001-2006); Margaret Becket (2006-

2007) y David Miliband (2007-2010).
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De esta forma, en 2004 China y Reino
Unido acordaron establecer una “aso-
ciaciéon estratégica integral” al mismo
tiempo que Beijing buscaba profundizar
sus relaciones de cooperacion con la UE
y, en el espacio comunitario, se generaba
la oposicién de los gobiernos de Gerhard
Schroeder en Alemaniay de Jacques Chirac
en Francia a la intervencion de EEUU en
Irak (una operacion militar que habia sido
apoyada plenamente por el gobierno de
Blair durante 2003) (Ministerio de Asuntos
Exteriores de China 2004).

En el Comunicado Conjunto mediante
el cual se estableci6 oficialmente a la asocia-
cién estratégica sino-britanica se reafirmé
el compromiso de ambos paises a respetar
el principio de “una sola China” asi como
la cooperacién en el d&mbito multilateral
(especialmente en cuestiones comerciales)
y en la lucha en contra del terrorismo y la
proliferacion nuclear. Igualmente, ambos
actores reconocieron la continuidad de su
cooperacién en asuntos relacionados con
Hong Kong y la preservacion del princi-
pio de “un pais, dos sistemas” (Ministerio
de Asuntos Exteriores de China 2004).
La asociaciéon estratégica de 2004 buscé
consolidar las relaciones de cooperacion
desarrolladas durante los afios previos al
mismo tiempo que preparaba un proceso
de institucionalizacién para una mayor
diversificacion de los temas de la agenda y
sus dialogos bilaterales (en asuntos como
el cambio climatico, el turismo de ciuda-
danos britanicos en China - alrededor de
570 mil personas al afo en ese momento-
y la creciente presencia de estudiantes de
origen chino en la universidades britani-
cas) (Summers 2015).

Durante la primera mitad de la década
de 2000, el gobierno de Blair implement6
una politica normativista hacia China,
en la que también se mantenia como
prioridad a las relaciones econdmicas y

comerciales, pero que trataba de distan-
ciarse, al menos en su discurso, de las apro-
ximaciones plenamente pragmaticas de la
relacién sino-alemana y sino-francesa (en
las que ademas debian tomarse en cuenta
el transcurso de las relaciones sino-esta-
dounidenses). Sin embargo, la dimension
“ética” del gobierno de Blair no moviliz6
una suficiente presion politica y diploma-
tica sobre el gobierno chino como para
permitir el desarrollo de un periodo espe-
cialmente tenso o tendiente a la ruptura en
la relacion (ni siquiera durante el periodo
del distanciamiento transatldntico entre
2003-2005). Por su parte, cuando sectores
de la opinién publica britanica reclama-
ron al gobierno de Blair por no ejercer una
censura suficiente hacia el gobierno chino
en asuntos como los derechos humanos
(tanto en los didlogos sino-britanicos como
en el nivel de las relaciones China-UE), el
gobierno de Blair declar6 “vagamente”
que los didlogos sobre derechos huma-
nos estaban “ofreciendo resultados” (Eisel
2007).

Como menciona Eisel (2007), esta acti-
tud de Balir se debi6 especialmente a dos
razones: 1) en primer lugar, Londres enten-
di6é que era esencial el mantenimiento de
las relaciones cordiales del gobierno del
PCCh con las compaiiias britanicas rea-
lizando inversiones en China (las cuales
eran las principales inversionistas euro-
peas en China aunque el primer lugar en
intercambios comerciales correspondia a
Alemania): tradicionalmente las compa-
fifas britanicas habian preferido estable-
cerse en China para distribuir y vender
sus productos en lugar de hacerlo desde
el exterior (por esta razén eran mas vul-
nerables a las campafias de boicots en
contra de empresas extranjeras a las que,
eventualmente, puede convocar el régi-
men comunista chino). Asi mismo, esta
condicién estructural tuvo consecuencias
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importantes para la diplomacia “la repre-
sentacion britdnica en China se encuentra
ocupando una importante funcién eco-
noémica para las compafias privadas que
operan alli. El gobierno intenta establecer
una red cercana de instituciones guberna-

mentales y no gubernamentales en China”
(Eisel 2007).

2) Ensegundo lugar, mantener la estabi-
lidad era una prioridad debido a la impor-
tancia que ha conservado Hong Kong: a
finales de la década de 1990 “el Consulado
General de Reino Unido en Hong Kong
era la representacién britdnica més grande
en el extranjero” (Eisel 2007).

En comparacién con el proceso ante-
rior, el primer periodo del gobierno de
coalicion (entre la Uniéon Democrata
Cristiana y el Partido Socialdemocrata)
de Angela Merkel (entre 2005-2009) en
Alemania probablemente haya mantenido
una orientacién normativista mas clara al
incluir los temas de la buena gobernanza
en la agenda de la relacién sino-alemana,
al evidenciarlo mediante un encuentro
oficial entre la Canciller Merkel y el Dalai
Lama en Berlin en 2007, ademas de las
criticas a la represiéon de los movimientos
de protesta ocurridos en Tibet en marzo
de 2008 y en Xinjiang en julio de 2009
(Schnellbach & Man 2015). Después de
todo, el sucesor de Tony Blair en el cargo
de Primer Ministro, Gordon Brown (2007-
2010), asisti6 a la ceremonia de clausura de
los Juegos Olimpicos de Beijing en agosto
de 2008 (Merkel anunci6 su no asistencia a
la ceremonia como sancién politica hacia
la represion de las protestas en Tibet) (The
Telegraph 2008).

Hasta el inicio del proceso de crisis
econdmica mundial entre 2008-2010, los
gobiernos laboristas continuaron con esta
tendencia de aproximacién hacia China
de acuerdo con el concepto del “librecam-
bismo ideolégico” (Brown tuvo un tnico

encuentro con el Daldi Lama en mayo de
2008, posterior el desarrollo de las pro-
testas en Tibet) (BBC News 2008). De la
misma manera, el gobierno de Brown
elabor6 su propia aportacion al desarro-
llo de las caracteristicas estructurales de
la relacion sino-britdnica: en 2009 publicé
un documento estratégico sobre China
titulado The UK and China: A Framework
for Engagement (el primero en su tipo for-
mulado por un gobierno de Reino Unido):
en este documento se buscaba articular
con una mayor consistencia a la politica
exterior hacia China desarrollada por
el Nuevo Laborismo (especialmente en
cuanto a la fundamentacion de la impor-
tancia de los derechos humanos) aunque
la agenda normativa deberia implemen-
tarse en un contexto de “compromisos y
cooperacion” (Brown 2018a, Secretaria
de Relaciones Exteriores de Reino Unido
2009).

El texto introductorio del documento
estratégico habia sido redactado por el
entonces Secretario de Asuntos Exteriores,
David Miliband, y entre algunos temas
concretos de la agenda normativa se
encontraban: el fortalecimiento del Estado
de Derecho en China, una mayor inde-
pendencia en el funcionamiento de su
poder judicial, la abolicion del Sistema de
Reeducaciéon mediante el Trabajo (con-
siderado un sistema de trabajo forzado),
reduccién de las condenas a muerte, un
fortalecimiento a las garantias de pro-
teccion en contra de la tortura de los pri-
sioneros y un aumento en los niveles de
libertad de expresion de los medios de
comunicaciéon (Brown 2018a, Secretaria
de Relaciones Exteriores de Reino Unido
2009).

En el aspecto econémico, el gobierno de
Brown continué con su funcién de facilita-
dor delas actividades entre los agentes pri-
vados britanicos y sus negocios en China
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al mismo tiempo que se fijaba algunos
objetivos en los procesos de negociacion
con Beijing como: la reduccién de tarifas
arancelarias y de barreras no tarifarias al
comercio bilateral; mayor proteccién a los
derechos de propiedad intelectual (espe-
cialmente en el caso de las marcas britani-
cas en China) y una mayor profundizacién
en las relaciones de cooperacion en ciertos
sectores como la educacion superior, cien-
cia y tecnologia (Brown 2018a, Secretaria
de Relaciones Exteriores de Reino Unido
2009). Sin embargo, esta politica laborista
hacia China, mayormente articulada, no
tuvo una continuidad: en mayo de 2010 el
gobierno de Brown perdi6 las elecciones
generales frente al candidato del Partido
Conservador, David Cameron: con ello
inici6 una nueva etapa en el desarrollo
politico de la relaciéon sino-britanica.

El concepto de “librecambista ideolo-
gico” resulto valido por lo menos durante
los primeros dos afios del periodo de
gobierno de David Cameron: es decir, con-
forme el contexto de la crisis transformaba
al entorno internacional y, como conse-
cuencia, a las prioridades de la agenda
bilateral sino-britanica. La evoluciéon de la
crisis (la cual tuvo sus peores efectos en la
eurozona entre los afios 2010-2014, inclu-
yendo las politicas de austeridad econo-
mica, crisis financiera e intervencion de
algunos paises como Grecia y Portugal)
orient6é al gobierno de Cameron a adop-
tar posiciones mayormente pragmaticas:
de esta manera, el ultimo encuentro de
un Primer Ministro britanico con el Dalai
Lama, hasta la fecha, ocurrié en Londres
en mayo de 2012.

Probablemente la coyuntura de
inflexion que orient6 a la diplomacia
del gobierno de Cameron a dar mayor
continuidad a una aproximacién prag-
matica hacia China se produjera a partir
de su reunién con el Dalai Lama: como

consecuencia de este encuentro, Beijing
aplicé un conjunto de sanciones politicas
en contra de Londres, las cuales resulta-
ron sumamente inconvenientes debido a
la intensidad de la crisis mundial en aquel
momento. A partir de 2012, en la aproxi-
macioén de la diplomacia britanica hacia
China se pudo apreciar una tendencia
hacia el pragmatismo como el que habian
instrumentado otros gobiernos europeos,
especialmente el aleman desde, por lo
menos, el afio 2010 (con lo cual concluye-
ron los elementos de continuidad que ase-
mejaban a los gobiernos laboristas con el
de Cameron).

La relacién China-Reino Unido durante
el gobierno de David Cameron (2010-
2016): la crisis econémica global y la
presentacién de la Iniciativa Cinturén y
Ruta de la Seda

El inicio de la crisis econémica contribuy6
a generar un periodo de incertidumbre en
la relacién China-Reino Unido: al proceso
de crisis se agregaron otros como la con-
solidacion del ascenso de China en tanto
potencia econémica mundial (y la “ansie-
dad” que esto producia entre los miem-
bros de la UE) y los cambios en la politica
exterior britanica a partir del inicio del
periodo de gobierno de David Cameron
en 2010 (especialmente en lo referente a
la posiciéon de Reino Unido en la UE en
un proceso que culmind con el referén-
dum del Brexit en 2016) (Summers 2015).
Como mencionan Soledad Torrecuadrada
y Pedro Garcia, en su trayectoria hacia el
Brexit se pueden identificar dos exclusio-
nes solicitadas por Reino Unido, respecto
del derecho comunitario, a partir de la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa
en 2009: 1) el régimen especial respecto
al Acuerdo de Schengen que asumieron
Irlanda y Reino Unido en lo concerniente
a las politicas de controles fronterizos,
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el derecho de asilo y la inmigracion “asi
como respecto a la cooperacion judicial en
materia civil y de la cooperacién policial”;
2) la exclusiéon de Reino Unido (ademas
de Polonia) de lo dispuesto en el Titulo IV
de la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea: algo que “cuestiona
la consideracion del contenido de la Carta

7

como derecho europeo...” (Torrecuadrada
& Garcia 2017). En 2013 Cameron anunci6
que si el Partido Conservador ganaba las
elecciones britdnicas de 2015, su gobierno
organizaria un referéndum sobre la per-
manencia de Reino Unido en la UE antes
de finalizar el afio 2017 (Torrecuadrada &
Garcia 2017).

En 2010 el nuevo gobierno conservador
fue conformado mediante una coalicion (la
primera de este tipo en el sistema politico
britanico desde 1945), que estuvo vigente
hasta 2015, entre el Partido Conservador y
el Partido Liberal Demécrata (PLD) en la
cual, por ser la primera mayoria, los con-
servadores ocuparon ministerios claves
como la Cancilleria de Hacienda y la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Por su
parte, el lider del PLD, Nick Clegg, recibi6
el nombramiento de Viceprimer Ministro
(Harris 2017). En noviembre de 2010, el
nuevo Primer Ministro realizé una visita
oficial a China con la finalidad de promo-
ver las relaciones comerciales justo en un
momento delicado de la crisis econémica
para la UE (The Telegraph 2010).

Los resultados de la diplomacia econo-
mica se demostraron enlos afios siguientes.
A pesar del periodo de crisis, las relaciones
comerciales y de inversiéon continuaron
incrementdndose: en 2013 los intercam-
bios comerciales totales sino-britanicos
alcanzaron el récord de 53,600 millones de
libras esterlinas (con un déficit desfavora-
ble para la economia britanica de 18,200
millones) (Parlamento de Reino Unido,
2020). Al mismo tiempo, comenzaba a

destacar el papel de China como inver-
sionista directo en Reino Unido: entre los
anos 2005-2013 las inversiones de capital
chino en el pais sumaron 18 mil millones
de dolares. Durante este periodo la coo-
peracion financiera entre China y Reino
Unido se increment6 debido al interés de
Beijing por utilizar al sistema de servicios
financieros de Londres para promover la
internacionalizaciéon del yuan renminbi
(Summers 2015).

Como muestra del caracter priori-
tario de los asuntos comerciales, hacia
2012 el gobierno de Cameron otorgd
unas mayores responsabilidades en la
orientaciéon de sus politicas hacia China
a George Osborne, el entonces Canciller
de la Hacienda de Reino Unido (denomi-
nado también Chancellor of the Exchequer).
A lo largo del gobierno de Cameron, el
Canciller Osborne asumi6é prerrogativas
que excedieron a las del Secretario de
Relaciones Exteriores (en aquel momento
se consideraba a Osborne como el funcio-
nario més influyente en el gabinete, asi
como el principal asesor de Cameron);
sin embargo, esta situacién incomod¢ al
entonces titular de Exteriores, William
Hague. En 2014, el sucesor de Hague en
la Foreign Office, Phillip Hammond, con-
vino en continuar con la designacién de
funciones en el gabinete de Cameron para
la instrumentacién de la politica britanica
hacia China (Brown 2018a).

En el aspecto de la promociéon de una
agenda normativa, que habia sido prio-
ritaria para los dos gobiernos laboristas,
esta continu6é como un aspecto importante
de la relacion bilateral (durante su visita a
China en 2010, Cameron presento algunos
casos puntuales de abusos de derechos
humanos al Primer Ministro Wen Jiabao)
aunque el tema comenzé a ser subordi-
nado, paulatinamente, a las necesidades
pragmaticas de la relaciéon (Brown, 2018a;
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BBC News, 2010). Una evidencia clara al
respecto fue el caso del encuentro entre
el Primer Ministro con el Dalai Lama en
Londres en 2012 el cual provocoé el “nivel
mas bajo en las relaciones China-Reino
Unido desde las sanciones de 1989” y las
acusaciones de Beijing de interferencia,
por parte del gobierno de Cameron, en sus
asuntos internos (Brown 2018a).

Como consecuencia del encuentro entre
Cameron y el Daldi Lama, durante 18
meses el gobierno chino impuso una poli-
tica de sanciones diplomaticas mediante
la suspension o el retraso de la agenda
de encuentros bilaterales de alto nivel
(aunque esto no altero el crecimiento de las
relaciones econdmicas) (Summers 2015):
el encuentro en 2012 fue el dltimo entre
un Primer Ministro britdnico con el Dalai
Lama hasta la actualidad (primera mitad
de 2020). Durante el resto del gobierno de
Cameron el tema sobre derechos humanos
permaneci6 en la agenda “aunque dismi-
nuy6 en la cantidad de recursos”: por lo
contrario, en las prioridades del gobierno
de Cameron hacia China se posiciona-
ron los asuntos econdémico-comerciales,
especialmente en el caso de una mayor
apertura del mercado interno chino a los
productos britanicos (Summers 2015, The
Independent 2015).

A partir de 2010, la politica exterior
britdnica hacia China comenz6 a visuali-
zarse como parte de un “contexto amplio”
de las relaciones de Reino Unido con su
entorno global en aspectos como: la nece-
sidad de impulsar nuevas relaciones de
cooperacién con las potencias emergentes
(como China), el impulso de unos vincu-
los bilaterales renovados como Beijing (en
el contexto del debate sobre la posiciéon de
Reino Unido en la UE) o las diferencias
entre las aproximaciones briténicas y esta-
dounidense hacia China (para Londres el
ascenso del poder chino en Asia-Pacifico

resultaba menos amenazante para sus
intereses geopoliticos) (Summers 2015).
Como resultado de esta reflexiéon sobre
los vinculos sino-britanicos, ambos paises
decidieron redefinir su vinculo de asocia-
cion estratégica en 2015.

La aproximacién pragmaética hacia
China recibi6 el apoyo de un sector de
la opinién publica britanica debido a los
resultados demostrados en el aumento de
las relaciones comerciales (a lo que con-
tribuy6 el contexto de la crisis) aunque
igualmente provocé una divisién en el
gabinete de Cameron: por un lado, el éxito
en el desarrollo de las relaciones econo-
micas fue atribuido al Canciller Osborne.
Por otro lado, esta orientacion pragma-
tica del gobierno Cameron-Osborne fue
cuestionada por el todavia Secretario de
Relaciones Exteriores, Hague, y por el
Viceprimer Ministro Clegg (para ambos la
cuestion de la promocién de los derechos
humanos en la agenda era una cuestiéon
de principios ineludibles) (Brown 2018a,
Clegg 2014, Clegg 2013).

Lastensionesenel gobierno de Cameron
terminaron en 2014 con el relevo de Hague
por Phillip Hammond en la Foreign Office:
posteriormente, en mayo de 2015 se cele-
braron las elecciones generales en Reino
Unido cuyos resultados favorecieron de
forma mayoritaria al Partido Conservador
finalizando asi la coalicién con el PLD.
Como menciona Scott Brown, los cambios
hacia la orientaciéon pragmatica respecto
a China fueron “graduales en lugar de
inmediatos y exentos de fanfarrias y decla-
raciones de alto nivel”: en primera instan-
cia, el cambio adquirié poca visibilidad
para el puablico en general (con excepcion
de algunos sintomas, como la cuestion de
los derechos humanos) (Brown 2018a).
Igualmente, algo resaltable de la coyun-
tura presentada en 2015 fue una clara divi-
sién en el gobierno conservador entre un
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grupo de miembros del gabinete renuen-
tes a renunciar a la agenda normativa y
otro grupo (encabezado por Cameron y
Osborne) orientado por el pragmatismo
econémico (Eaton 2015, Harris 2017).
Como sefalaba Peter Harris “de manera
lenta pero segura, China est4 abriéndose
paso en la politica britdnica, remodelando
el discurso nacional de una manera discer-
nible y de manera no trivial, a largo plazo,
y quiza de una manera importante por su
profundidad” (Harris 2017).

Una evidencia de las modificaciones en
la relacion fue el interés demostrado por
el gobierno britanico, en marzo de 2015,
para participar como uno de los funda-
dores del Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura (BAII), una de las institu-
ciones financieras pertenecientes al CyR:
esta decision, sin embargo, genero criticas
por parte del Departamento de Estado
de EEUU al considerarla parte de una
“acomodaciéon constante” del gobierno
britanico a los intereses de China y poco
apropiada para los términos de la alianza
britanico-estadounidense: ademas, en un
momento en que el gobierno de Barack
Obama impulsaba las negociaciones para
un acuerdo de libre comercio EEUU-UE
(la Asociacion Transatlantica de Comercio
e Inversiones -TTIP-, una negociacion
cancelada por Trump en 2017) (Financial
Times 2015, Yu 2018).

Scott Brown coincide con la percep-
ciéon del gobierno de Obama al evaluar a
la politica de acomodacion constante del
gobierno de Cameron a los intereses de
China a partir de 2012. Por esta razén, el
autor denomina a esta etapa del gobierno
britdnico como la de un “librecambista
acomodaticio”; es decir, como la aproxi-
macién britanica hacia China en la que
prevaleci6 el pragmatismo econémico y la
prioridad por el incremento de las relacio-
nes comerciales y la cooperacion financiera

(una politica diferente a la del “librecam-
bista ideol6égico”) (Brown, 2018a). Como
Summers sefiala: “la decision britanica
de incorporarse al BAII fue bienvenida en
China, pero también demostr6 la intenciéon
del gobierno de Reino Unido por tomar
decisiones estratégicamente importantes
de manera unilateral, en lugar de trabajar
conjuntamente con los miembros de la UE
o, en este caso, consultar a Washington”
(Summers 2015). Cameron orientaba su
estrategia de hedging mientras se aco-
modaba a lo que percibié como un nuevo
entorno en su relaciéon con China, la UE y
Estados Unidos.

De la misma manera, la orientacién
pragmatica queddé confirmada en el
momento en que ambos actores acorda-
ron redefinir su acuerdo de asociacién
como una “asociacioén estratégica global”
durante la visita oficial del Presidente Xi
Jinping a Londres con octubre de 2015 (en
la que ademas se presentaron oficialmente
al gobierno britanico los primeros proyec-
tos integrados en la Iniciativa Cinturén
y Ruta de la Seda concernientes a la coo-
peracion bilateral). De manera significa-
tiva durante el mes anterior (septiembre
de 2015) el Canciller Osborne habia rea-
lizado una visita a Xinjiang en la que
Beijing habia apreciado que no hubiera
“abordado la cuestion de los derechos
humanos” asi como enfatizando “el prag-
matismo en sus relaciones con China” (la
visita a Xinjiang pudo considerarse una
muestra de confianza de Beijing hacia los
funcionarios britanicos) (BBC News 2015,
Summers 2016).

Durante la conferencia de prensa con-
junta en ocasién de la visita oficial del
Presidente Xi, en el marco de la conclusion
de la redefinicién de la asociacion estraté-
gica global, el Primer Ministro Cameron
declaré: “....esta visita marca el inicio de
una nueva era. Algunos la han llamado
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una Edad de Oro en las relaciones entre
Gran Bretafia y China, una era de lazos eco-
némicos maés fuertes, vinculos comerciales
mas profundos, relaciones mas estrechas
entre nuestros pueblos y un didlogo signi-
ficativo sobre los temas que nos interesan
a ambos” (Oficina del Primer Ministro de
Reino Unido, 2015; Ministerio de Asuntos
Exteriores de China 2015). Asi mismo,
durante su discurso ante el Parlamento
britanico, el Presidente Xi enfatizé “
aunque ambos paises se encuentran en
los extremos de Eurasia han sido atrai-
dos mutuamente durante largo tiempo...
Reino Unido es el mas grande centro de
intercambio del yuan renminbi fuera de
China continental so6lo después de la
Region Administrativa Especial de Hong
Kong y también posee el mayor niimero
de estudiantes chinos en el extranjero y el
mayor numero de Institutos Confucio en
la UE. Reino Unido también fue el primer
pais occidental en emitir bonos soberanos
en yuanes y la primera potencia occidental
en aplicar para obtener una membresia en
el BAIIL China y Reino Unido se convier-
ten en una comunidad interdependiente
de intereses entrelazados” (Xi 2015). La
relacion pragmatica sino-britanica parecia
estar estructurando un proceso de inter-
dependencia econdémica hacia 2015: sin
embargo, esta redefinicion fue interrum-
pida debido al resultado del referéndum
del Brexit a mediados de 2016.

China y el Brexit

Aunque la redefinicién de la asociacién
estratégica sino-britdnica en 2015 habria
tenido que formar parte de los cambios
para la participaciéon de Reino Unido en la
instrumentacion de las politicas de la UE
hacia China, de manera paradéjica, desde
la percepcion de Beijing “la perspectiva de
Reino Unido como una potencia en declive
se incrementaria en caso de una salida de

este pais dela UE” (Summers 2015). Desde
los meses previos a octubre de 2015, para
el gobierno chino resultaba evidente que
el de Cameron mantenia una posicion mas
distante hacia la UE en comparacion a la
desarrollada por los gobiernos laboristas
(Brown, 2018a). Hacia finales de ese afio
la celebracion del referéndum del Brexit se
presentaba como una realidad con la apro-
baciéon en diciembre, por la Cdmara de
los Comunes, de la Ley del Referéndum
de Permanencia en la Unién Europea
(European Union Referendum Act 2015).
La posicion oficial de Beijing hacia el Brexit
por lo general fue de respeto al status quo
de la UE: es decir, considerando los bene-
ticios del proceso de integracién europeo
para el sistema internacional y sin mostrar
un apoyo concreto a una modificaciéon
dréstica del sistema comunitario como lo
ha sido el Brexit. Durante su intervencion
en el Foro Econémico Mundial de Verano,
realizado en Tianjin el 27 de junio de 2016,
el Primer Ministro Li Kegiang declaré:
“los paises europeos son socios importan-
tes para China. Bajo las nuevas circuns-
tancias, China continuard manteniendo
y aumentando sus relaciones con la UE
y Reino Unido. Esperamos ver una UE
unida y estable y un Reino Unido estable
y prospero” (Consejo de Estado de China
2016).

El proceso de salida de Reino Unido
de la UE, en el contexto de las relaciones
sino-britanicas y sino-europeas, podria
situarse en los siguientes procesos inter-
nos de la UE. A partir de noviembre de
2014, la nueva presidencia de la Comision
Europea, encabezada por Jean-Claude
Juncker, inicié una revisiéon de las prio-
ridades que conformaron a la agenda
sino-europea durante la gestion de la
Presidencia de José Manuel Durao Barroso
en la misma Comisioén (2004-2014). Como
se ha mencionado, como consecuencia
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del periodo de crisis econdmica mundial,
a partir de 2010, la UE y algunos de sus
miembros (como Alemania y Francia) reo-
rientaron el contenido de las agendas de
su relacion con China para priorizar al
pragmatismo econémico (los temas sobre
la buena gobernanza, como los derechos
humanos, practicamente desaparecieron
de los didlogos de alto nivel durante los
afios 2010-2012).

Sin embargo, con el inicio de la gestion
de Juncker, la nueva Comisién se ocup6 de
enfatizar el tratamiento de la agenda sobre
la buena gobernanza en la relacién sino-
europea. Una novedad fue la inclusion
de la agenda sobre derechos humanos en
el ambito de las negociaciones comercia-
les, situacion avalada por la Comisaria de
Comercio, Cecilia Malmstrom, pero que
provoco cierta extrafeza e inconformi-
dad entre los representantes del gobierno
chino (aunque en un sentido positivo, las
negociaciones comerciales sino-europeas
continuaron en un contexto que privile-
gi6 a las practicas multilaterales y el libre
comercio, una preferencia compartida por
ambos actores) (Sopinska 2018).

Igualmente, como parte del proceso
de redefinicién de la relacién sino-euro-
pea, la Comision de Asuntos Exteriores
del Parlamento Europeo publicé en 2015
un informe dirigido a la Comisién en
el que convocaba a acercar sus posicio-
nes sobre la inclusién de los temas de la
buena gobernanza en la agenda (durante
la gestion de Barroso habian sido claras
las diferencias entre las posiciones de los
funcionarios de la Comisién y aquellas
de los europarlamentarios, por lo gene-
ral mas criticas hacia China) (Parlamento
Europeo 2015). Posteriormente, en 2016,
la Comisiéon Europea y la oficina de la
Alta Comisionada de la UE para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad (enca-
bezada entonces por Federica Mogherini)

publicaron un nuevo documento estra-
tégico sobre China, al que titularon
Componentes de una nueva estrategia de
la UE respecto a China, mediante el cual
se oficializaba el nuevo contenido de la
agenda sino-europea (este documento
estratégico era el primero de su tipo publi-
cado por la Comision desde 2006). Las
nuevas prioridades eran unarevitalizacién
del didlogo sobre los temas de la buena
gobernanza y una mayor defensa de los
intereses comerciales de la UE en las nego-
ciaciones con China (una consecuencia de
las nuevas practicas de la Comision fue la
imposiciéon de sanciones antidumping en
contra de las importaciones de acero pro-
venientes de China en 2016) (Comision
Europea y Alta Comisionada de la UE
para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad 2016, Comisién Europea 2016).

Por su lado, el gobierno de David
Cameron continué con su propio proceso
de aproximacién pragmatica en la relacion
sino-britanica ahora en un nuevo contexto
de la relacion de su pais con la UE (es decir,
sin tomar en cuenta las caracteristicas de
la redefinicién de la relacion sino-europea
implementada por la Comisién Juncker):
como menciona Kerry Brown, de manera
significativa (y coincidente), la publicacién
del nuevo documento estratégico de la UE
sobre China ocurri6 casi simultdineamente
el mismo dia en que se celebr¢ la votacion
del referéndum mediante el cual el electo-
rado britanico decidi6 la salida de Reino
Unido de la UE (los dias 22 y 23 de junio
de 2016 respectivamente) (Brown 2018b,
Comision Europea y Alta Comisionada de
la UE para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad 2016).

Durante 2016, Cameron continudé con
sus aproximaciones pragmaticas hacia
China aunque, de manera paradéjica, éstas
fueron interrumpidas debido al resultado
de la votacion del referéndum. En julio
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de ese afio Cameron y sus funcionarios
mas cercanos tuvieron que abandonar el
gobierno debido al resultado inesperado
en favor de la salida de la UE: con el pro-
ceso del Brexit inici6 la preparacion para
que Reino Unido gestionara directamente
sus relaciones econémicas con el exterior
sin pertenecer al aparato legal de la UE
(Crookes & Farnell 2019). En el nuevo con-
texto derivado por la crisis politica interna
en Reino Unido se alter6é la orientaciéon
librecambista acomodaticia hacia China,
la cual demostré tener un alcance sola-
mente coyuntural.

La relacion sino-britinica durante los
gobiernos de Theresa May (2016-2019) y
Boris Johnson (2019)

En julio de 2016, el Partido Conservador
eligi6 comosulideralaMinistradel Interior
durante el gobierno de Cameron, Theresa
May y, por lo tanto, se convirti6 en la fun-
cionaria designada a ocupar el cargo de
Primera Ministra de Reino Unido: uno de
los primeros cambios del gobierno de May
fue la ausencia de George Osborne (quien
habia apoyado la campafia de permanen-
cia -Remain- en la UE) (Lynch & Whitaker
2018). En lo correspondiente a la relaciéon
sino-britdnica, en un inicio el gobierno de
May acompafi6 a la proyeccion del CyR en
Reino Unido de una manera accidentada.
El primer proyecto relevante para la cons-
truccion de infraestructuras, que sufri6 de
aplazamientos, fue el de la planta de ener-
gia nuclear de Hinkley Point C lo que caus6
tensiones en la relaciéon sino-britanica.
Sin embargo, el gobierno de May decidi6é
aprobar los términos en los que se habia
firmado el acuerdo de cooperacion para la
construccion de la planta en 2016 (la prin-
cipal razoén para retrasar la aprobacion de
los acuerdos fueron los asuntos de segu-
ridad industrial) (Harris 2017, Murphy &
Cecil 2016, Yu Jie 2016). Como mencionan

Crookes y Farnell: "la repatriacion de res-
ponsabilidades después del Brexit hace
que la politica econémica de Reino Unido
hacia China sea mas visible para el ptblico
interno y mas controvertida” (Crookes &
Farnell 2019).

Aunque en el periodo de gobierno de
May se mantuvieron las prioridades eco-
ndémicas, al mismo tiempo impulsé un
mayor énfasis en la estrategia britanica
de hedging. Esta orientacién se reforzé a
partir de 2017, conforme la relacién sino-
estadounidense se deterioraba durante los
primeros meses del gobierno de Donald
Trump por los reclamos comerciales y
durante 2018-2019 por las politicas de
sanciones arancelarias estadounidenses
en contra de China (la llamada “guerra
comercial”), por las politicas proteccio-
nistas de Trump que sirvieron como jus-
tificacion para vetar la operacion de las
compafiias tecnoldgicas chinas en terri-
torio estadounidense (como Huawei y
ZTE) en mayo de 2019, las acusaciones
por “posibles” actos de espionaje ciberné-
tico cometidos por estas empresas, y por
el apoyo a los movimientos de protesta
durante la crisis politica en Hong Kong,
a partir de junio de 2019, e incluso por la
cuestion de Taiwén.

Al mismo tiempo, a partir de 2017 el
gobierno de May apoy6 de manera abierta
los reclamos del gobierno estadounidense
por una libre navegacién a través de los
territorios en disputa en los archipiéla-
gos de las Islas Spratly y Paracelso en el
Mar del Sur de China (Reuters 2017). En
febrero de 2018, el Secretario de Defensa
britdnico, Gavin Williamson, anuncié que
la fragata HMS Sutherland recorreria los
territorios en disputa en el Mar de Sur
de China en direccién a su destino final
en Australia (Hayton 2018, Li & Ramer
2019). Posteriormente, en junio, durante
su discurso en el Didlogo de Seguridad
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de Shangri-la, en Singapur, Williamson
afirmé: “tenemos que dejar en claro
que las naciones deben cumplir con las
reglas y que hay consecuencias por ello.
Debemos hablar con una sola voz. La
estrecha coordinacion y comunicacion ha
llevado a Kim Jong-Un a la mesa de nego-
ciaciones. Significativamente, al trabajar a
través de las Naciones Unidas, hemos lle-
vado el peso combinado de las naciones
al problema. Por lo anterior ordené des-
plegar al HMS Sutherland y HMS Albion
en esta region, para trabajar con nuestros
aliados para ayudar a hacer cumplir las
resoluciones del Consejo de Seguridad de
la ONU contra Corea del Norte, y con el
deseo de una cooperacién mas estrecha...”
(Secretaria de Defensa de Reino Unido
2018). Durante 2018 continuaron las ope-
raciones de libertad de navegacion bri-
tanicas (Freedom of Navigation Operations,
FONOP, por sus siglas en inglés) en el
Mar del Sur de China: como menciona
Antonio Marquina, de manera significa-
tiva “el Mando del Pacifico (PACOM)
fue rebautizado como el United States
Indo-Pacific Command (USINDOPACOM)
el 30 de mayo de 2018 y el tema del
Mar del Sur de China empez6 a tener
mas relevancia” (Marquina 2018).

En septiembre, el HMS Albion incur-
siond en el drea de las 12 millas néuti-
cas que rodea al archipiélago de las Islas
Paracelso (en disputa con Vietnam) lo
que provoco las protestas de Beijing en
relacién con una “violaciéon de la sobera-
nia de China” (Li & Ramer 2019, Wong
2018). Estas politicas del gobierno bri-
tdnico reforzaron la continuacion de la
estrategia de hedging hacia China en el
inicio del periodo de May; como men-
ciona Jian Junbo, la aproximacién en los
intereses econémicos, pero también el dis-
tanciamiento en algunos asuntos geopoli-
ticos y geoeconémicos, reflejaron “....los

dos rostros en la politica de Theresa May
hacia China en 2017. Se mostr6é amistad en
la estrategia, mientras que cierto escepti-
cismo e incluso hostilidad fueron indica-
dos en lo tactico” (Jian 2018).

Al mismo tiempo, a partir de 2018 el
gobierno britdnico desarrollé un dia-
logo con el gobierno de Japén alrededor
del apoyo al concepto sobre un “Indo-
Pacifico libre y abierto” impulsado por
Washington y Tokio (Ministerio de
Asuntos Exteriores de Japon 2018); como
mencionan Kundnani y Endo, de acuerdo
con la percepcion japonesa: “en tanto una
potencia maritima y nacion insular, como
Reino Unido, Japoén tiende, o desea, a ver
al espacio que lo rodea como abierto y
libre” (Kundnani & Endo 2019). De esta
manera, durante la visita oficial del Primer
Ministro Shinzo Abe a Londres, en enero
de 2019, los gobiernos britanico y japonés
impulsaron sus relaciones econdémicas
ejerciendo su propia estrategia de hedging
hacia China (mas definida en el caso de
Japén) aunque con una singularidad: en
su interés por fomentar una “asociaciéon
econémica” con Japén, el gobierno de
May buscaba practicar un balance hacia el
recientemente negociado Tratado de Libre
Comercio Unién Europea-Japon (en vigor
a partir de febrero de 2019), en el que ya
no participaria Reino Unido por efecto del
Brexit (The Japan Times 2019).

En junio de 2017 se celebraron eleccio-
nes generales adelantadas en Reino Unido
en las que May fue elegida mediante el
voto popular como Primera Ministra: sin
embargo, en estas elecciones el gobierno de
May obtuvo una mayoria en la Camara de
los Comunes con menos representantes de
los que habia obtenido Cameron en 2015.
Las elecciones de 2017 tuvieron resultados
adversos para el Partido Conservador: en
lugar de fortalecer al gobierno de May
(especialmente durante la coyuntura de
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la negociacion del acuerdo del Brexit con
la UE) los resultados repercutieron en una
situacion de debilidad, de manera contra-
ria a los prondsticos elaborados por los
asesores politicos de la Primera Ministra
(Hobolt 2018). En este contexto, May rea-
liz6 una visita oficial a Beijing en enero
de 2018, la cual fue publicitada como la
primera gira internacional del gobierno
britanico fuera de la UE después de las
elecciones de 2017 (Oficina de la Primera
Ministra de Reino Unido 2018).

Ademaéas de los asuntos econdémicos,
la visita de May sirvi6 como un acerca-
miento con el gobierno de Xi Jinping en
un momento en el que el liderazgo chino
habia sido reelegido para un segundo
periodo durante el XIX Congreso del
PCCh de octubre anterior. Aunque en
julio de 2017 el gobierno britdnico habia
publicado un informe desfavorable sobre
la situacién de los derechos humanos en
China, durante su visita May no abordé
una agenda normativa (algo que gener6
criticas entre la prensa de su pais) teniendo
como prioridad a los asuntos econémicos:
se reuni6 con los empresarios de internet
Ma Yun (fundador de Alibaba Group) y Liu
Qiangdong (Jingdong Mall), el gobierno
chino se comprometi6 a ampliar las impor-
taciones de productos britanicos por 2 mil
millones de libras esterlinas, y se firmaron
acuerdos comerciales por 9 mil millones
de libras esterlinas (entre otros rubros
comerciales, China aprob¢ la importacion
de carne de res y de productos lacteos
britanicos, ademés de generar la expecta-
tiva para la creaciéon de 9600 empleos en
Reino Unido) (Li Guanjie 2019, Elgot 2018,
Phillips 2018).

Durante 2018 el gobierno britanico
aprovecho la celebracion de exposiciones
comerciales parala promocion deacuerdos
que favorecieran a sus empresas; algunos
deloseventosmassignificativosalrespecto

fueron: 1) la Exposicién Comercial Sino-
Britanica de 2018 realizada en enero en
Londres (China-Britain Trade Expo 2018);
2) Reino Unido fue el pais invitado en la
4ta Exposicion de Ciudades Inteligentes de
Shenzhen realizada en agosto (4th China
Smart City International Expo 2018); 3)
como invitado de la ediciéon 124 de la Feria
de Comercio Internacional de Guangzhou
(124th China Import and Export Fair) rea-
lizada en octubre (Li Guanjie 2019, Elite
Business Magazine 2018; Departamento
de Comercio Internacional de Reino
Unido 2018, Qiu 2018). Desde esta pers-
pectiva, May declaré durante su visita a
Beijing: “El comercio entre nuestros dos
paises se encuentra en niveles récord. Las
exportaciones de Reino Unido a China han
aumentado en mas del 60% desde 2010 y
Reino Unido ya es uno de los mayores
receptores europeos de inversion extran-
jera directa china. El mayor exportador
mundial de servicios financieros y empre-
sas de Reino Unido es lider en el mercado
chino”...”También acordamos abrir el
mercado chino para permitir que nuestra
gran experiencia en servicios financie-
ros llegue a mas consumidores chinos”
(Oficina de la Primera Ministra de Reino
Unido 2018).

De acuerdo con la evaluaciéon del
afio 2018 por la entonces Ministra de
Estado de Comercio y Promocién de
las Exportaciones, la Baronesa Rona
Fairhead: “Las exportaciones de Reino
Unido a China contintian mejorando. En
este Afio Nuevo, espero con mucho inte-
rés continuar nuestro estrecho nivel de
compromiso con China. Estd claro que
todavia hay una demanda sin explotar de
bienes y servicios britanicos en el mercado
chino” (China Daily 2019). En 2019 (Tabla
I) el comercio bilateral alcanzé una cifra
récord de 79,700 millones de libras ester-
linas mientras que el déficit comercial se
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habia reducido en 3,100 millones en com-
paracion a 2018 (Parlamento de Reino
Unido 2020).

Sin embargo, durante su visita May se
negd a reconocer oficialmente al CyR y a
firmar un Memorando de Entendimiento
sino-britanico con la finalidad de institu-
cionalizar a la cooperacioén bilateral alre-
dedor de los proyectos de la Iniciativa.
Aunque la Primera Ministra reconoci6
la importancia de las inversiones chinas
en Reino Unido y el interés de su pais
por mantener relaciones de cooperacién
financiera (Financial Times 2018): “Reino
Unido es un socio natural para la Iniciativa
Cinturén y Ruta debido a nuestra incom-
parable experiencia en la City de Londres.
Y como he discutido con el Primer Ministro
Li Keqgiang, hemos examinado cémo
Reino Unido y China continuaran traba-
jando juntos para identificar las mejores
areas de cooperaciéon en Cinturén y Ruta
para toda la region y asegurar el cumpli-
miento de los estandares internacionales”
(Oficina de la Primera Ministra de Reino
Unido 2018). Las razones del gobierno bri-
tdnico para instrumentar esta politica de
acercamiento con el liderazgo chino, pero
también de distanciamiento a la hora de
rechazar ciertos compromisos propuestos
por la diplomacia econémica de Beijing,
igualmente se pueden identificar como
parte de la estrategia de hedging.

Las expectativas de aumentar la coo-
peracion financiera eran compartidas por
ambos paises y formaban parte de las

prioridades de la agenda de su asocia-
cion estratégica global de 2015, ademas
del discurso sobre la “Edad de Oro”: 1)
desde la perspectiva britanica, mediante
una mejora en su acceso al mercado chino
en dreas en las que posee mayor compe-
titividad como los servicios financieros y
2) aumentando las dreas de cooperacion
entre la City de Londres e instituciones
como el Banco Popular de China (el banco
central chino) "mediante el incentivo de
atraer a mads instituciones financieras
globales para participar en proyectos del
CyR, en la conformaciéon de mercados
e instituciones financieras interconecta-
dos y extendiendo el alcance global de
la inversién y su financiamiento para el
CyR", particularmente en areas como “el
financiamiento para infraestructura, las
finanzas verdes, divisas y el Estado de
Derecho” (People’s Bank of China & the
City of London Corporation 2018).

La estrategia de hedging hacia China,
durante el gobierno de May, aspir6 a
mantener un equilibrio entre sus intereses
en la instrumentacién de algunos proyec-
tos de inversion del CyR, la cooperacion
econdémica-financiera y en sectores de
innovacion tecnolégica con los intereses
de tipo normativo (que son considerados
como acciones injerencistas por China)
ademas de los compromisos estratégi-
cos con EEUU. Esto en un contexto en el
que el proceso del Brexit necesitaba de
inversiones desde el exterior mediante la
participacion de las empresas chinas (Jie

Tabla I. Las relaciones comerciales Reino Unido-China (2015-2019) (en miles de millones de libras esterlinas).

= Exportaciones Importaciones .
Ao ReinopUnido—China ReinopUnido—China Balanza comercial Total
2015 17.3 374 -20.0 54.7
2016 18.0 41.2 -23.2 59.2
2017 21.7 43.7 -22.0 65.4
2018 23.4 449 -21.4 68.3
2019 30.7 49.0 -18.3 79.7

Fuente: Parlamento de Reino Unido 2020
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Yu 2017). Al mismo tiempo, un sector en
el que se podia apreciar el pragmatismo
econémico, en contraste con los compro-
misos geopoliticos, era en la participacion
de empresas chinas para la estructuracion
de los servicios de telefonia digital con la
tecnologia 5G desarrollada por empresas
chinas como Huawei (Summers 2019).

En este sentido la cooperacién sino-
britanica alrededor de la Ruta de la Seda
Digital se presenté como una contradic-
cion para los principios estructurales
de las aproximaciones diplomaéticas de
Reino Unido hacia China; como menciona
Hong Shen: “China necesita una Ruta de
la Seda Digital, como una red transnacio-
nal de datos financieros, para mejorar la
circulacion global del yuan renminbi y
para ganar poder sobre esta infraestruc-
tura estratégica. Sus avances en el desa-
rrollo del Sistema de Pago Interbancario
Transfronterizo (CIPS, por sus siglas
inglés) son un paralelo y / o una alterna-
tiva ala Sociedad para las Comunicaciones
Interbancarias y Financieras (SWIFT,
por sus siglas en inglés) encabezada por
Estados Unidos, lo que ilustra la dimen-
sién financiera critica de la Ruta de la Seda
Digital” (Hong Shen 2017). Es decir, Reino
Unido se encontr6 comprometido entre
las posibilidades de las relaciones econo-
mico-financieras con China y sus obliga-
ciones geopoliticas con EEUU.

El comercio y las inversiones en el sector
tecnologico de alto valor, y la cooperacion
en dreas de investigacion e innovacion tec-
nologica, resultaban claves parala relacion
sino-britdnica; asi mismo, otro sector de
alto valor en el que ambos paises se encon-
traban interesados en cooperar era el drea
de tecnologia financiera (Li Guanjie 2019).
Desde la perspectiva de Li Guanjie, en ese
momento Reino Unido empleaba su ret6-
rica alrededor de la construcciéon de una
“Edad de Oro” en su relaciéon con China

debido a su interés por expandir sus pro-
ductos al mercado chino, en un contexto
en el que el proceso del Brexit se acercaba
a su fin y Londres recuperaba el control
de sus politicas comerciales con el exte-
rior (Li Guanjie 2019). Asi mismo, result6
plausible el impulso de los gobiernos bri-
tanicos a la negociaciéon de un Tratado de
Libre Comercio (TLC) China-Reino Unido
en los proximos afios: como antecedente,
en 2013 China y la UE anunciaron el inicio
de la negociacién de un Acuerdo Integral
de Inversiones China-UE, sin embargo,
desde entonces la participacion de Reino
Unido en la negociacion de dicho acuerdo
comunitario habia sido considerada “irre-
levante” por Londres (Kong 2019).

Como menciona Kong Qingjiang sobre
un posible TLC sino-britanico: “todavia
queda por ver si un TLC entre China y
Reino Unido reduciria los costos comer-
ciales y, por lo tanto, aumentaria la inver-
sién extranjera directa para compensar las
pérdidas comerciales y de inversién aso-
ciadas con el Brexit. Aunque tanto para
Reino Unido, como para China, un TLC
entre ambos puede disefiarse al maximo
para adaptarse a las necesidades estraté-
gicas” (Kong 2019). Sin embargo, existian
temas que preocupaban especialmente
a Beijing como la posicién desfavorable
asumida con frecuencia por los medios de
comunicacién britadnicos hacia el régimen
comunista por la cuestion de los derechos
humanos y por la “interferencia” conti-
nua del gobierno britanico en los asuntos
internos de Hong Kong (Li Guanjie, 2019).

Como parte de las divisiones internas
evidenciadas en el gobierno britanico por
las politicas de aproximacioén hacia China,
en mayo de 2019 se gener6 un escandalo
politico que causo la destitucion del enton-
ces Secretario de Defensa Williamson.
Esta crisis en el gabinete de May se pro-
dujo por haber filtrado a la prensa inglesa
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las discusiones, durante una reunién del
Consejo de Seguridad Nacional (que por
ley son secretas) sobre la aprobaciéon de
las actividades de las empresas chinas de
telefonia digital 5G en Reino Unido, asi
como la implementacion de la tecnologia
de las empresas de telecomunicaciones
chinas en el pais (a lo cual se oponia parte
del gabinete de May) (Doffman 2019).

La divisién en el gabinete entre unos
ministros opuestos a ciertas actividades
de inversién de China en Reino Unido y
otros que aceptaban dichas actividades de
manera menos restringida podria refle-
jar esta tendencia divisiva en los gobier-
nos britanicos: entre los funcionarios
que se oponian abiertamente al acuerdo
para permitir la implementaciéon de las
redes 5G chinas en Reino Unido estaban
el Secretario de Relaciones Exteriores
Jeremy Hunt (a la postre el contendiente
perdedor en el proceso interno del Partido
Conservador para elegir al sustituto de
May en 2019), el Ministro del Interior Sajid
Javid, el Secretario de Comercio Exterior
Liam Fox y el Secretario de Defensa
Williamson. Por su parte, la posicion de la
Primera Ministra fue evaluar con mayor
cuidado los beneficios y los riesgos antes
de permitir las operaciones de empre-
sas como Huawei (The Guardian 2019,
Honeycombe-Foster 2019). Igualmente,
la ausencia de una intencién del gobierno
de May para resolver el asunto de la con-
tinuidad de los acuerdos con Huawei se
reflejo en la visita que hizo Donald Trump
a Reino Unido en junio de 2019 (en oca-
sion de la ceremonia conmemorativa, en
Portsmouth, del 75 aniversario del des-
embarco aliado en Normandia durante la
Segunda Guerra Mundial): en su reunién
con Trump, la Primera Ministra omiti6
mencionar el estado de la implementacion
de la tecnologia 5G china en Reino Unido
(Sengupta 2019).

Esta division de preferencias e intere-
ses continu6é temporalmente en el gabi-
nete del gobierno de Boris Johnson, el
Primer Ministro sucesor de May, a partir
de julio de 2019: finalmente, May deleg6
en el gobierno de Johnson la decisiéon de la
aprobacion de las actividades de Huawei
en Reino Unido, asi como sus términos.
Hasta finales de 2019, la estrategia de
hedging se present6 como un rasgo estruc-
tural en la relacién sino-britanica (con la
finalidad de mantener un equilibrio entre
los intereses estratégicos y econdémicos)
al mismo tiempo que el incremento de
los intereses comerciales y financieros
de la relaciéon con China adquiria rasgos
mayormente prioritarios en la toma de
decisiones de Londres.

Desde Beijing los 6rganos de comunica-
cion oficiales se mostraron optimistas con
el desarrollo de la relacion sino-britanica
durante los primeros meses del gobierno
de Johnson, refiriéndose a una nueva
version del discurso pragmatico sobre la
“Edad de Oro” de 2015 (CNN 2019, Jin Xu
2019). Hacia finales de 2019, el gobierno
de Johnson se encontré con la decision de
continuar con estos intereses econdmicos
y el desequilibrio que podrian significar
para los compromisos britanicos con las
preferencias estadounidenses en su rela-
cién con China, asi como el caracter coyun-
tural o estructural de estos procesos.

Durante 2019, los argumentos del
gobierno de Trump alrededor de los ries-
gos de seguridad debido a las supuestas
actividades de espionaje por parte de las
empresas chinas de comunicacién digital
resultaron insuficientes para promover un
veto generalizado entre sus aliados euro-
peos (algo que incluye también a paises
como Alemania, Francia y Espafia) hacia
la tecnologia 5G china. Ademas de las
amenazas estadounidenses de suspender
la cooperacién en materia de seguridad
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con los paises europeos que permitieran la
implementacion de las redes derivadas de
esta tecnologia digital en sus territorios.

En el encuentro bilateral entre Trump y
Johnson en ocasién de la Cumbre del G7
realizada en agosto de 2019 en Biarritz,
Francia, el Primer Ministro se orienté a
hacer una apologia del libre comercio en
lo que fue interpretado como una critica
velada a las politicas proteccionistas esta-
dounidenses y su guerra comercial contra
China (como en el caso de May, el Primer
Ministro Johnson omiti6 profundizar en el
tema de las relaciones de su gobierno con
Huawei) (The White House 2019, Reuters
2019).

Asi mismo, el gobierno estadounidense
carecia de los argumentos suficientes para
articular una campafa politica de sancio-
nes efectiva en contra de China, como la
instrumentada en 1989, aludiendo a la
situacion de los derechos humanos en el
pais asidtico (conforme era clara la nega-
tiva de los gobiernos europeos para per-
mitir el veto a las empresas tecnolégicas
chinas, el gobierno de Trump se orienté
hacia la cuestion de los derechos huma-
nos en China) (The Telegraph 2019). El
gobierno de Xi Jinping habia sido cuida-
doso de no obsequiar argumentos de dicha
naturaleza a Trump (incluyendo el con-
trol policial realizado sobre las protestas
durante la crisis politica de Hong Kong):
en agosto de 2019, Trump declaré que
el Presidente Xi “...deberia encontrarse
directa y personalmente con los mani-
festantes de Hong Kong”... “Xi podria
encontrar una solucién en 15 minutos
si estuviera dispuesto a reunirse con los
manifestantes. Realmente parece que las
cosas podrian resolverse radpidamente”.
Esta declaracion le vali6 criticas en una
editorial de The Washington Post (Stone
Fish 2019).

Las exigencias estadounidenses para

conformar una “coalicién internacional”
como contenciéon hacia China tardarfan
un poco mas en tener una influencia efec-
tiva en la politica exterior britanica: espe-
cificamente a partir de dos coyunturas de
crisis desarrolladas durante 2020, con la
propagacion de la pandemia de Covid-19
y la aprobacion de la Ley de Seguridad de
Hong Kong. Como mencionan Crookes &
Farnell (2019), después del Brexit, las “res-
tricciones politicas” con mayor relevancia
estructural, prevalecientes para la relaciéon
sino-britdnica, han sido los compromisos
estratégicos en la alianza britdnico-esta-
dounidense: “la evidencia sugiere que
Estados Unidos esta listo para responder
con firmeza a cualquier gobierno extran-
jero, aliado o no, que tome medidas con
respecto a China que socaven a los inte-
reses estadounidenses...”. Entre 2018-
2019 la presion estadounidense hacia el
gobierno britanico se manifest6 en areas
propias de la guerra comercial y la com-
petencia tecnolégica: en 2020 las tensio-
nes traspasaron a la agenda estratégica, la
ruptura econdémica y las tensiones por el
origen de la Covid-19.

La relacion China-Reino Unido y las crisis de
2020 (Covid-19, Hong Kong y 5G)

Hacia la primera mitad de 2020, el esce-
nario para el desarrollo de la relacion
sino-britdnica se habia modificado sus-
tancialmente a partir de la exigencia del
gobierno estadounidense para que Reino
Unido se integrara a su coalicion de con-
tenciéon anti-china (justificada por el
empeoramiento en las tensiones debido
a la propagacion de la pandemia de
Covid-19 y por la aprobacion de la Ley
de Seguridad de Hong Kong de 2020)
(Departamento de Estado 2020). La pre-
si6on habia aumentado especialmente a lo
largo del afio anterior y en julio de 2020
el gobierno de Johnson tom¢ la decision
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estratégica de vetar la implementacion de
la tecnologia 5G de las empresas chinas en
favor de las preferencias de EEUU: para
Crookes y Farnell, Londres “tendria que
elegir entre una cooperacion mas estrecha
con Estados Unidos, un aliado econémico
y de seguridad de larga data, y desarrollar
una nueva relaciéon con China” (Crookes
& Farnell 2019).

De esta forma, en el nuevo contexto
determinado por los compromisos de la
alianza britdnico-estadounidense, preva-
lece una agenda con temas que podrian
erosionar los principios que han susten-
tado a la relacion sino-britanica durante el
periodo de Posguerra Fria: 1) la propaga-
cion de la Covid-19; 2) la conflictividad en
escenarios geopoliticos como Hong Kong;
3) la guerra comercial y el veto britanico a
la tecnologia 5G de las empresas chinas. A
continuacién, se describen los tres temas
de la agenda:

1) En lo referente al desarrollo de la
Covid-19, resaltan las reclamaciones de
Trump (e incluso las amenazas de exigir
indemnizaciones econémicas) hacia China
por una supuesta falta de transparencia
en su comunicaciéon sobre la naturaleza
y la peligrosidad del coronavirus SARS-
CoV-2 (al respecto el gobierno de Trump
también ha sumado la desafiliaciéon de
EEUU como miembro de la Organizacién
Mundial de la Salud con el argumento de
ser una “organizacion pro-china”). Por su
parte, el gobierno de Johnson se ha unido
a estas criticas por falta de transparencia
y por la difusién de desinformacién sobre
la pandemia por parte de China, a la vez
que ha presentado la reclamacién de una
“investigacion internacional indepen-
diente” que indague el origen de la enfer-
medad (sumada a la exigencia por parte
del think tank Henry Jackson Society de 4
billones de délares como “compensacién”
a los paises del G-7, de forma similar al

discurso acusatorio estadounidense). El
desarrollo de la pandemia ha generado
una opinién negativa hacia China entre el
publico britanico (Summers 2020).

2) En el aspecto estratégico, se ha pro-
ducido una intromisién agresiva de la coa-
licién anti-china en contra de los intereses
de Beijing en espacios de conflictividad
geopolitica en Asia como en las disputas
territoriales en el Mar del Sur de China y
debido a los problemas de seguridad de
Hong Kong. Aunque el discurso sobre el
“Indo-Pacifico libre y abierto” estadouni-
dense habia recibido el apoyo britanico
desde los afios anteriores, ha sido la apro-
baciéon de la Ley de Seguridad de Hong
Kong de 2020 la cuestiéon que ha provo-
cado el mayor enfrentamiento diploma-
tico entre Beijing y Londres desde 1989.

La Ley de Seguridad de Hong Kong
es producto de un periodo de inestabili-
dad social en la Regién Administrativa
Especial causado por un movimiento de
protestas (principalmente por jévenes)
que especialmente a partir de junio de
2019 realiz6 movilizaciones masivas en
contra de la propuesta para reformar la
Ley de Extradicion de Hong Kong (con
la reforma, la autoridad de Hong Kong
podria autorizar la extradicién de prisio-
neros a otros territorios, incluida China
continental). La iniciativa para reformar
a la Ley de Extradicion se derivé de un
suceso criminal: en 2018, un ciudadano
de Hong Kong, Chan Tong-kai, presun-
tamente asesind en Taiwan a Poon Hiu-
wing, otra ciudadana hongkonesa, y huy6
de regreso a Hong Kong (no existe tra-
tado de extradicion entre Taiwan y Hong
Kong) (Cui 2019). Como resultado de las
protestas la autoridad de Hong Kong
retir6 el proyecto de enmienda en octubre
y el mismo dia Chan Tong-kai fue puesto
en libertad.

Durante las protestas, miles de jovenes
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ocuparon diversas instalaciones publi-
cas (como la sede del Parlamento y el
aeropuerto) mientras se alter6 la vida
cotidiana de la regién, incluidas las activi-
dades econdémicas. A pesar de las masivas
protestas (en ocasiones violentas), la auto-
ridad regional actué con cierta mesura a
la hora de ejercer un control por medio
de la policia, al mismo tiempo que desde
Washington y Londres se realizaban criti-
cas severas por supuestas violaciones a los
derechos humanos por parte de Beijing: la
reaccion de China fue acusar desde sus
medios oficiales a una intervenciéon desde
EEUU y otros “paises occidentales” en la
organizacion de las protestas y la inestabi-
lidad (Xinhua 2019).

Como respuesta a lo anterior, el
gobierno chino aprobé una nueva Ley de
Seguridad para Hong Kong que entr6 en
vigor en junio de 2020 con la que se cas-
tiga con prisién de por vida a actividades
consideradas como subversivas, secesio-
nistas y terroristas. Por su parte, Londres
considera a la Ley de Seguridad de Hong
Kong una violacion a los términos de la
Declaraciéon Conjunta Sino-Britdnica de
1984 debido a que rompe el compromiso
con el mantenimiento de la politica de
“un pais, dos sistemas”. Como réplica, el
gobierno de Johnson anuncié que otorga-
ria visas britdnicas a todos los ciudadanos
con pasaportes de Hong Kong que desea-
ran salir de la region para residir en Reino
Unido, e incluso la ciudadania britanica,
asi como la suspensiéon del Acuerdo de
Extradicion Reino Unido-Hong Kong
(The New York Times 2020). Esta disputa
ha representado el mayor deterioro en la
relacién sino-britdnica en mas de 30 afios.

3) En julio de 2020, el gobierno de
Johnson anuncié la prohibicion de la
adquisicion de equipos 5G de Huawei en
Reino Unido, a partir del 31 de diciem-
bre siguiente, asi como la exclusion total

de sus operaciones a partir de 2027 (The
Guardian 2020). Al conocer la noticia, el
Presidente Trump declaré: “convencimos
a muchos paises, lo hice yo mismo en su
mayor parte, de no usar a Huawei, porque
creemos que es un gran riesgo de seguri-
dad.... si quieren hacer negocios con noso-
tros, no pueden usarlo. Justo hoy, creo que

Reino Unido anuncié que no lo usara
(Trump 2020).

Sin embargo, el calendario del veto a
Huawei (extensivo a un veto ala Ruta dela
Seda Digital) pareciera tener s6lo un com-
promiso coyuntural con Trump: probable-
mente la postura definitiva del gobierno
britanico hacia China se manifieste des-
pués de las elecciones estadounidenses
de noviembre de 2020 (considerando la
reeleccion o no de Trump). Como men-
ciona Gu Xuewu: “el limite de 7 afios
y el periodo de adquisiciéon de medio
afio son, de hecho, un estimulo para que
los operadores de Reino Unido almace-
nen en secreto suficientes equipos 5G de
Huawei y tengan cobertura hasta el reem-
plazo con la red 6G....”. Lejos de la visién
del Departamento de Estado de EEUU
(Deutsche Welle 2020).

En el entorno europeo, Reino Unido
ha adoptado una posiciéon muy diferente
a la de Alemania y otros miembros de la
UE quienes han preferido mantener sus
relaciones de intercambio tecnolégico con
China (lo que podria suponer una desven-
taja para Reino Unido ademas del Brexit).
De las tres coyunturas de crisis, el &mbito
econdmico parece ser el mas abierto para
una normalizaciéon de la relacién sino-
britdnica: sin embargo, durante el resto de
2020 (por lo menos) el pragmatismo eco-
némico quedard subordinado a las crisis
geopoliticas.
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Consideracion final

En la investigacion se analiz6 el desarro-
llo de la relacién sino-britdnica durante
el periodo 1997-2020 mediante el uso del
concepto de hedging para definir el com-
portamiento de la politica exterior de
Reino Unido hacia China. Hasta la actua-
lidad, la relacién entre ambos paises se ha
encontrado determinada por un pasado
histérico comtun que se remonta a acon-
tecimientos ocurridos desde la primera
mitad del siglo XIX (como la Primera
Guerra del Opio y el Tratado de Nanjing
de 1842 mediante el cual la Dinastia Qing
otorgdé la soberania de Hong Kong al
Imperio britdnico). Como resultado de
estos acontecimientos, el contencioso por
la recuperacion de la soberania de China
sobre Hong Kong influy6 de manera defi-
nitiva en el desarrollo de la relacion bila-
teral hasta que concluy6 el proceso de
retrocesion en 1997 (hasta la actualidad
los procesos politicos internos de Hong
Kong pueden tener una gran relevancia
para la relacién sino-britanica).

A partir de 1997, el desarrollo de la rela-
cion sino-britdnica se orienté de manera
creciente hacia el fomento de los intereses
econdmicos relacionados con la expan-
sion del volumen de los intercambios
comerciales, aunque esta prioridad ha
sido acompafiada, por la diplomacia brita-
nica, por un discurso en el que también se
resaltaba la agenda normativa de la buena
gobernanza. Beijing mostr6 la misma pre-
ferencia por el desarrollo de las relaciones
econémico-comerciales y las inversiones
de empresas britanicas en China.

Las politicas normativistas de Reino
Unido durante los dos gobiernos del
Nuevo Laborismo funcionaron como un
discurso de critica hacia China (y desde
la percepcion de Beijing como una préc-
tica intervencionista en sus asuntos inter-
nos). Sin embargo, la agenda de la buena

gobernanza tuvo un impacto limitado en
la relacion (con algunas excepciones como
los encuentros oficiales entre el Primer
Ministro britanico con el Dalai Lama). Por
lo contrario, las coyunturas en las que los
gobiernos britanicos y estadounidenses
aproximaron sus preferencias en su rela-
cién con China tuvieron una mayor rele-
vancia como el asunto del mantenimiento
del embargo europeo de armas entre 2004-
2005 y, posteriormente, sus posturas de
apoyo hacia los movimientos de protesta
en Hong Kong de 2014 y 20109.

Como parte de instrumentaciéon de la
estrategia britdnica de hedging hacia China
se han podido identificar tres aspectos
estructurales: 1) el interés bilateral por
incrementar las relaciones econémicas al
mantener la estabilidad de la relacion; 2)
la agenda de la buena gobernanza impul-
sada por los gobiernos britanicos (o en su
defecto subordinada a los intereses eco-
noémicos); 3) la importancia de la relaciéon
estratégica entre Londres y Washington
para la definiciéon de la agenda de Reino
Unido hacia China. Sin embargo, aunque
la estrategia de hedging ha sido instru-
mentada con la finalidad de disminuir la
incertidumbre en la relacién sino-brita-
nica, igualmente ha contribuido para que
ambos actores no desarrollen una agenda
bilateral compartida como parte de su
asociacion estratégica global.

La alineacién de las preferencias entre
Reino Unido y EEUU hacia China también
ha tenido momentos de divergencias de
manera coyuntural: en este trabajo se han
podido resaltar tres casos al respecto: 1) el
reconocimiento inicial de Reino Unido a
la Reptiblica Popular a partir de 1950 de
manera contraria a la accién de los aliados
occidentales; 2) la participacion britanica
a partir de 2015 en algunos mecanismos
de cooperaciéon multilateral impulsa-
dos por China como en el caso del Banco
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3) la renuencia de los gobiernos de May y
Johnson, hasta 2019, a vetar de forma defi-
nitiva las actividades de las empresas de
tecnologia digital chinas en su territorio.

Durante la crisis historica de 2020, la
posicion britdnica se ha alineado parcial-
mente con el llamado estadounidense
por conformar una coalicién de conten-
cion anti-china. Durante los periodos de
gobierno de Cameron y May se observa-
ron divisiones en ambos gabinetes sobre
las politicas de aproximacion: a partir de
2020, ha sido claro el endurecimiento (res-
pondido de manera similar por Beijing) y
una mayor incertidumbre con el abandono
de la estrategia de hedging. En los proxi-
mos meses el gobierno de Boris Johnson
tendra que definir un proceso de reapro-
ximacion y didlogo hacia China (en el que
intervendra el resultado del proceso elec-
toral presidencial en EEUU) o la ruptura
definitiva con la estrategia de hedging ins-
trumentada durante la Posguerra Fria.
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